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Od autora

Irlandia przez dlugie lata dla wielu pokolenn Polakéw uchodzita za kraj
odlegly geograficznie, kulturowo a takze pod wzgledem mozliwosci finanso-
wych. Wiedze o tej wyspie lezacej gdzie§ na skraju Europy, o jej celtyckich
korzeniach i problemach na péinocnych krancach docieraly do nas okazjo-
nalnie, z rzadko publikowanych ksigzek o tematyce irlandzkiej, artykulow
prasowych, czy audycji radiowych lub telewizyjnych. Jeszcze do maja 2004
roku miedzy Polskg a Irlandig nie bylo bezposrednich polgczen lotniczych
i aby sie do Dublina dosta¢ trzeba bylo czekaé na przesiadke w Londynie,
Amsterdamie lub Pradze. Ceny biletow odzwierciedlaly stopien ucigzliwoSci
tej podrozy. Turysta przylatujacy z Warszawy, po przejSciu procedury pasz-
portowej na terminalu w Heatrow pod Londynem i wyjanieniu celu podroé-
zy do Irlandii oraz przekonaniu urzednika o posiadaniu odpowiedniej ilosci
gotowki, dowiadywal sie, ze musi udaé sie na oczekiwanie swojego samolotu
oddzielnym wejSciem dla oséb spoza Unii Europejskiej wraz z Irlandczyka-
mi. Do niedawna, w zwigzku z terrorystyczng dziatalnoScig IRA, obywateli
Irlandii pomimo obecnosci ich kraju w UE, obowigzywala zaostrzona proce-
dura paszportowa i wydzielone przejScia do terminalu obstugiwanego przez
irlandzkie linie lotnicze Aer Lingus. Dzi§ odlegloSci miedzy Irlandig i Pol-
skag nie liczymy w kilometrach lecz w godzinach lotu, a dystans z Dublina
do Warszawy pokonujemy w niecale trzy godziny. Ograniczenia w ruchu
pasazer6ow sg nie do pomyS§lenia i do przekroczenia granicy wystarczy nam
dowdd osobisty. Powoli wyréwnujg sie réznice cenowe miedzy obydwoma
krajami i cho¢ poziom zamoznosci Irlandii jest dwukrotnie wyzszy to obecny
wskaznik PKB na glowe mieszkanca w Polsce zblizony jest do irlandzkiego
z polowy lat dziewieédziesigtych i ciagle pnie sie w gore.

Zainteresowanie Irlandig nie maleje a wyjazd do tego kraju nie jest juz
traktowany jako egzotyczna wycieczka, lecz raczej jako wyjazd do sgsiedniej
metropolii gdzie sie pracuje, studiuje lub mieszka, jak w miejscu w ktérym,
dla wielu, znajduje sie o$rodek intereséw zyciowych. Autor niniejszej ksigzki
przyby! do Irlandii w 2001 roku w zwigzku ze studiami doktoranckimi i miat
mozliwo§é obserwowania spoleczenstwa, ktore tradycyjny konserwatyzm
i ostrozno$¢ wobec przyjezdnych zamienilo w go$cinno§é i otwarcie na Swiat.
Transformacja ta przebiegala rownolegle w wymiarze politycznym i ekono-
micznym, i to wla$nie ten aspekt zadecydowal o atrakcyjnosci Irlandii, jako
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kraju w ktorym chetnie osiedlajg sie obywatele krajow Unii Europejskie;.
Niniejsza publikacja pomyslana zostata jako calo$ciowe zebranie faktografii
dotyczacej rozwoju systemu politycznego Irlandii oraz objasénienie wydarzen
politycznych czytelnikom zainteresowanym historig najnowsza tego kraju
a takze jako uzupelnienie stanu polskiej literatury z zakresu ewolucji ustroju
politycznego Irlandii. Ksigzka odpowiada na pytania dotyczace okresu ostat-
nich dziewie¢dziesieciu lat niepodleglej Irlandii oraz dociera do wydarzen
poprzedzajacych odzyskanie suwerennoS$ci panstwowej, sporadycznie takze
zaglebiajac sie w odleglag historie relacji pomiedzy Irlandig i Wielka Bryta-
nig, a wczesniej Anglig. Opracowanie uwzglednia stan prawny na dzien 1
grudnia 2009 r. Wiedza ta, zwlaszcza fakty dziejgce sie wspblczeénie, prze-
kazywana jest czytelnikowi nie tylko z zacisza biblioteki czy gabinetu, ale
takze z poziomu codziennych publikacji prasowych, wystgpien radiowych
1 telewizyjnych, obserwacji oraz rozmoéw ze znawcami przedmiotu i z miesz-
kancami wyspy. Nie byloby to mozliwe bez dlugoletniej kwerendy faktogra-
ficznej i swobodnego dostepu do zbioréw bibliotecznych i naukowych gtow-
nych uniwersytetow Irlandii.

Autor wyraza specjalne slowa podziekowania prof. UW dr. hab. Waw-
rzyhcowi Konarskiemu, promotorowi pracy doktorskiej, bez ktérego pomocy
merytorycznej i przyjaznej wspolpracy nie byloby tej publikacji a takze ro-
dzicom Barbarze i Eugeniuszowi oraz siostrze Agnieszce za stlowa zachety
i wsparcia. Oddzielne wyrazy wdziecznosci kieruje do mojej zony Joanny,
ktorej wyrozumialosc i cierpliwo§é stanowily w trakcie pisania tej ksigzki
podpore nie do przecenienia.

Jarostaw Plachecki
Maynooth, 1 grudnia 2009 r.
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Is i toil dhiongbdilte na hEireann, go sitheach cairdiiil, na daoine go léir

a chomhroinneann crioch oiledn na hEireann i bpdirt lena chéile, in éagsilacht
uile a bhféiniulachtai agus a diraidisiin, a aonti, d aithint gur tri mhodhanna
siochdnta amhdin le toiliti thromlach na ndaoine, d chur in itl go daonlathach,
sa da dhlinse san oiledn, a dhéanfar Eire aontaithe a thabhairt i gerich.

(airt. 3.1 Bunreacht na hEireann)

Jest niezmienng wolg narodu irlandzkiego, aby w harmonii i przyjazni,
zjednoczy¢ wszystkich ludzi zamieszkujgcych terytorium wyspy Irlandii,
uznajac na kanwie réznorodnosci tozsamosci i tradycji, iz zjednoczenie Irlandii
moze byé przywrécone jedynie na drodze pokojowej z udziatem

wiekszosci narodu i wyrazone w sposob demokratyczny

na obu obszarach prawnych wyspy.

(art. 3 ust. 1 konstytucji Irlandii)

1. PRZEDMIOT, METODA
I ZAKRES TEMATYCZNY ROZPRAWY

Opracowanie niniejsze stanowi rozwiniecie glownych watkow ujetych
w dysertacji doktorskiej pod tytutem ,,Ewolucja systemu politycznego nie-
podlegtlej Irlandii” i obronionej w listopadzie 2007 roku na Wydziale Dzien-
nikarstwa i Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego. Uzupelnienia
ujete w tekscie postuzyly do znacznego rozszerzenia zagadnien zwigzanych
z tematyka rozprawy co poskutkowalo powstaniem dwoch nowych rozdzia-
t6w oraz aktualizacjg tresci o wydarzenia i fakty polityczne zaistniate w Ir-
landii w okresie od zlozenia pracy w roku 2007 do konca listopada 2009 r.
Impulsem do ponownego pochylenia sie nad tekstem byty recenzje prof. prof.
Marka Zmigrodzkiego z UMCS w Lublinie oraz Grzegorza Rydlewskiego
z UW, ktorych sugestie wplynely na uporzadkowanie struktury ksiazki, dys-
cypliny metodologicznej oraz wzbogacenie tresci o watki zwigzane z naj-
nowszg historig Irlandii i miejsca jej systemu politycznego w ukladzie insty-
tucjonalnym Unii Europejskiej. Oczywista konsekwencja podjecia dalszych
badan stala sie potrzeba aktualizacji niniejszej pracy o wydarzenia zwigzane
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z biezgca sytuacja polityczng w Irlandii a takze ze spolecznymi i polityczny-
mi skutkami §wiatowego kryzysu finansowego. W ten sposéb tres§é ksigzki
merytorycznie poszerzona zostala o informacje i analize watkéw dotyczacych
wynikow wyboréw parlamentu Irlandii z maja 2007 r., do Zgromadzenia
Irlandii Péinocnej z marca 2007 r., zagadnienia zwigzane z pierwszym i z po-
wtorzonym referendum nad traktem lizboniskim oraz analityczne spojrzenie
na stan irlandzkiej gospodarki pod koniec pierwszej dekady XXI wieku i jej
wplywu na system polityczny Irlandii. Bez krytycznego podejscia do tekstu
na etapie rozprawy doktorskiej i zyczliwych sugestii recenzentéw nie byloby
mozliwe rozwiniecie tresci publikacji do stanu obecnego.

Parlamentaryzm, ktérego kolebkg pozostaje Wielka Brytania, na grun-
cie monteskiuszowskiej idei podzialu wladzy rozpowszechnit sie zaréwno
w Europie, jak i w krajach nalezacych do bytych, zamorskich dominiéw bry-
tyjskich. Jesli zatem za jego fundament uznamy model, w ktéorym wiadza
egzekutywy jest pochodng decyzji wiekszosci parlamentarnej, a rzad ponosi
odpowiedzialnoéé za podejmowane dzialania polityczne, to moze to stano-
wié punkt wyj$ciowy do rozwazan zaré6wno nad zagadnieniami ustrojowymi
w Wielkiej Brytanii, czy w Irlandii, ale takze w Polsce i innych krajach o po-
dobnym systemie politycznym.

W zamyséle autora celem pracy i gldéwnym przedmiotem rozwazan w niej
zawartych bylo:

* przedstawienie ewolucji systemu politycznego Irlandii, w sposéb ca-
foSciowy, poczgwszy od momentu uzyskania niepodlegltosci, az do jego
obecnego ksztaltu,

* proéba objasnienia faktéow i wydarzen politycznych zaréwno tych
z przeszloéci, jak i obejmujacych najnowsza historie i wspbélczesnosé
tego kraju,

* mozliwie najpelniejsze wykorzystanie dostepnej literatury anglojezycz-
nej oraz publikacji polskich autoréw a w tym kontekscie wzbogacenie
publikacji o watki rzadziej przywolywane w polskim piSmiennictwie.

W przypadku Irlandii analiza zmian prawno-ustrojowych wymaga ade-
kwatnego opisu wydarzen, w tym historycznych, niezbednych do zrozumie-
nia wielu watkéw pracy i stanowigcych kanwe do dalszych rozwazan nad
ewolucjg irlandzkiego systemu politycznego i jego aktualnego stanu. Jest to
szczegllnie zrozumiale w sytuacji, w ktorej zarys wspolczesnego systemu
partyjnego, a takze dzisiejszy model sprawowania wladzy w Irlandii krysta-
lizowal sie w obecnoéci obcych wojsk, a nastepujace po sobie fazy przeobra-
zen ustrojowych to dzieje stopniowego uwalniania sie spod wielowiekowej
zaleznosci anglosaskiej i brytyjskiej, utrwalone w przepisach kolejnych kon-
stytucji. Szczegdlnego wydzZwieku nabiera to, gdy obserwuje sie aktualny
stan procesu pokojowego w Irlandii Pélnocnej, czy szerzej — dewolucyjne
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przeobrazenia prawno-ustrojowe zachodzace w tej prowingji a takze wplyw
prawodawstwa unijnego na system polityczny Irlandii.

Podstawowe tezy swoich rozwazan autor sformutowal w ukladzie pro-

blemowym:

* W Irlandii, przez lata, uksztaltowal sie oryginalny system partyjny,
w ktorym glownym kryterium podzialow politycznych nie byly
kwestie spoleczne ani klasowe, ale narodowe — zwigzane z ,,po-
wstaniem i ksztaltem ustrojowym niepodlegtego panstwa”l.

* Marginalizacji znaczenia tradycyjnych kategorii lewicowoSci i prawi-
cowosci towarzyszylo utrwalanie takiej formy partycypacji po-
litycznej, w ktorej przewage uzyskuje model rzadow koalicji,
i w ktorej przeciwwaga dla gabinetu sformowanego przez Fianna Fail
i Postepowych Demokratéw, i jak to ma miejsce obecnie Partii Zie-
lonych, pozostaje alians Partii Pracy i Fine Gael. Stan taki wydaje
sie ulegaé dalszej petryfikacji wskutek przyjecia proporcjonalnego,
acz zmodyfikowanego, systemu wyborczego sprzyjajacego roz-
drobnieniu politycznemu parlamentu.

* W pracy o systemie politycznym Irlandii nie moglo zabrakngé miejsca
na probe okre§lenia roli Kosciola katolickiego, jako niezwykle
silnej grupy nacisku, majgcej wplyw zaréwno na biezaca polityke
demokratycznego panstwa (dzi§ formalnie neutralnego §wiatopoglado-
wo), a takze, jak sie okaze, na ksztalt jego rozwigzan prawno-ustrojo-
wych.

* Juz we wstepnej fazie, w trakcie zbierania materiatéw do czesci doty-
czacej rozwoju irlandzkiego konstytucjonalizmu szczegélnie wyrazista
okazala sie obecnoé¢ brytyjskich rozwigzan prawnych w tresci
kolejnych dokumentéow ustrojowych Irlandii oraz w irlandz-
kim systemie prawnym i modelu organizacji wladzy sadow-
niczej. Okre§leniu granic analogii pomiedzy obydwoma systemami
prawno-konstytucyjnymi po§wiecone zostaly obszerne fragmenty
ksigzki.

* Istotng kwestig okazala sie rowniez rosngca (na wzor brytyjski)
ranga egzekutywy wobec wladzy ustawodawczej, przy zacho-
waniu pasywnej pozycji glowy panstwa, ktorej silna osobowosé,
a nie jej zaplecze konstytucyjne, decydowala o skutecznosci dzialania
i mozliwoéciach wynikajacych z racji sprawowanej funkcji.

* Prezentacje powyzszych tez uzupelniajg zagadnienia dotyczace aktu-
alnego stanu procesu pokojowego w Irlandii Pélnocnej, oce-
nianego przez pryzmat polityki dewolucji prowadzonej przez kolejne

1 Poglad taki sformulowal W. Konarski w rozmowie z R. Walenciakiem; zob. ,,Przeglad”,
04 XI 2006; zob. tez: J. Coakley, Society and political culture, [w:] Politics in the Republic of
Ireland, J. Coakley, M Gallagher (eds.), London — New York 2002, s. 60.
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rzady Wielkiej Brytanii, albo tez jako efekt rosngcej rangi kultury po-
litycznej wérod samych Irlandezykow, ktorzy potrafili odciaé sie od
dziatan grup paramilitarnych (IRA i jej pochodnych) na rzecz kultury
koncyliacyjnej. Za wynik tak pojmowanej umowy spolecznej mozna
uzna¢ przyjecie Porozumienia Wielkopigtkowego z 1998 r., stwarzaja-
cego perspektywy pokojowej koegzystencji i demokratycznej
reunifikacji wyspy.

* Ostatnie pytanie badawcze zwigzane jest z ekonomicznym aspektem
polityki kolejnych rzadéw oraz z obecnoscig Irlandii w struktu-
rach Unii Europejskiej a takze realizacjg polityki regionalnej
w ramach wspélnotowego ukladu instytucjonalnego i jej wply-
wem na dynamiczny rozwdj gospodarki, dzieki ktérym kraj ten zyskat
miano ,,celtyckiego tygrysa”2.

W sytuacji, gdy do badanych zjawisk (politycznych i spolecznych) pod-
chodzi sie w aspekcie caloSciowym na tle konkretnych wydarzen z uwzgled-
nieniem wiezi przyczynowo-skutkowej, mozna przypusécic, iz to ,,przedmiot
rozprawy rozstrzyga o sposobach jego badania”3. W rozwazaniach doty-
czacych ewolucji systemu politycznego Irlandii przyjeto metode badawczg
odpowiadajacg zaré6wno wlasSciwoSciom badanego przedmiotu, jak i wymo-
gom metodologicznym, na ktoérych opiera sie teoria polityki tj.: historyzmu
i podejscia systemowego?. Proba odpowiedzi na pytanie o ksztalt systemu
politycznego stosunkowo mlodego panstwa irlandzkiego wymagata przybli-
zenia kolejnych stadiéw rozwoju jego instytucji ustrojowych w ujeciu anali-
tycznym, uwzgledniajacym takze otoczenie systemowe. Nie moglo zabraknaé
przy tym tez komplementarnych elementéw opisu wydarzen historycznych,
wraz z ich poglebiong analiza, ktore legly u podstaw konkretnych dziatan
politycznych.

Takie podej$cie do tematu pracy uzasadnia przyjecie analityczno-opi-
sowej metody badawczej w konstruowaniu glownych watkéw pracy, przy
uwzglednieniu warunkéw, w jakich system funkcjonuje i bodzcow powodu-
jacych przeksztalcenia systemu oraz analizy komparatystycznej, ilekroc
w tekScie autor odnosi sie do por6wnania rozwigzan prawnych irlandzkich
i brytyjskich. W tresci poszczegélnych rozdzialéw odnalez¢ mozna takze wie-
le watkow §wiadczacych o zastosowaniu danych statystycznych, zwlasz-

2 Zob. szerzej: J. Plachecki, ,,Celtycki tygrys” — doswiadczenia Irlandii w procesie integracji
z Uniq Europejska, [w:] ,,Zeszyty Naukowe WSE Almamer”, 2006, vol. 3, no. 43, s. 103-126.

3 M. Chmaj, M. Zmigrodzki, Wprowadzenie do teorii polityki, Lublin 1998, s. 44.

4 Tbidem, s. 44; zob. A. Antoszewski, R. Herbut (red.), Leksykon politologii wraz Aneksem
o: reformie samorzgdowej, wyborach do sejmu, prezydenckich oraz gabinetach rzgdowych, Wro-
ctaw 2004, s. 328; zob. tez: F. Ryszka, Nauka o polityce. Rozwazania metodologiczne, Warszawa
1984, s. 366-386.
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cza we fragmentach dotyczacych spolecznego i ekonomicznego wymiaru
integracji, oraz decyzyjnego podejsScia do opisywanych zjawisk w kon-
tekscie funkcjonowania wladz wykonawezych, w ktorych osrodek decyzyjny
Swiadomie i za pomocg odpowiednio dobranych metod dzialania zmierza do
osiaggniecia celéow politycznych. Z reguly odbywa sie to przy zastosowaniu
okreslonych technik i wyborze wlasciwego momentu do ogloszenia decyzji,
albo czasowego lub catkowitego odstgpienia od jej obwieszczenia czy imple-
mentacjid.

Zagadnienie ewolucji systemu politycznego panstwa stanowi problema-
tyke pojemng treSciowo, a zatem weryfikacja sformulowanych hipotez nie
moze pozostac bez wplywu na strukture rozprawy naukowe;j. Przyjecie okre-
§lonej formuty prowadzenia watkéw ma stuzy¢ podkre§leniu politologicznych
waloréw pracy i wskazywaé gléwne kierunki prac badawczych podejmowa-
nych przez autora. Takie podej$cie do sposobu rozwiniecia gtéwnych tez
badawczych dotyczacych ewolucji systemu politycznego Irlandii narzucito
okreslong kolejnos¢ rozdziatéw. Przedstawiono je w ukladzie problemo-
wym, wynikajgcym z przyjetej definicji tytutowego systemu politycznego
a ich tre$é podporzadkowana zostala kluczowi chronologicznemu, zwia-
zanemu z przyczynowo-skutkowa sekwencjg zdarzen.

Przy takim podejSciu metodologicznym o osiagnieciu oczekiwanego rezul-
tatu badawczego i caloSciowego charakteru opracowania decydowaé¢ moze
jeszcze wszechstronnos$ci prezentowanego materialu zrédlowego a takze
okreslony dostep do bazy naukowej. Rozwdj instytucji politycznych i ustro-
jowych, w aspekcie podejmowanych przez okres ponad 750 lat préb rewita-
lizacji idei wolnej Irlandii, jest tematyka stosunkowo malo znang polskie-
mu czytelnikowi. Poza monografiami Wawrzynca Konarskiego, takimi jak:
System konstytucyjny Irlandii, Warszawa 2005, czy Pragmatycy i idealisci:
Rodowdd, typologia i ewolucja ugrupowan politycznych nacjonalizmu ir-
landzkiego w XX wieku, Pultusk—-Warszawa 2001, wéréd autoréw polskich
odnoszacych sie w swych pracach do zagadnien prawno-ustrojowych Irlan-
dii wymienié mozna takze: Witolda Gruszke, Konflikt w Irlandii Pétnocnej:
przyczyny, przebieg i perspektywy uregulowania, Warszawa 1977, Stawomi-
ra Klimkiewicza, Republika Irlandii, Warszawa 1979, Stanistawa Sagana,
Wstep, [w:] Konstytucji Irlandii, Warszawa 2006, I1zolde Bokszczanin, Rzqd
Republiki Irlandii, [w:] E. Zielinski, I. Bokszczanin, Rzqdy w panstwach
Europy, Warszawa 2005 i Marcina Kule, Irlandia: odzyskane panstwo, [w:]
M. Kula (red.), Narody. Jak powstawaly i jak wybijaly sie na niepodlegtosc?,
Warszawa 19896,

5 M. Chmaj, M. Zmigrodzki, op. cit., s. 48.
6 Charakter popularyzatorski ma praca Julity i Franciszka Bernasiéw, Burza nad Zielong
Wyspqg, Warszawa 1964.
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Oprécz wymienionych powyzej tytulow ksigzek wykorzystanych w ni-
niejszej publikacji, na uwage zastugujg takze prace o wymiarze historiogra-
ficznym, dotyczace konkretnych zagadnien badz osob. I tak, wérod polskich
autorow wypada wspomnieé: Marte Petrusewicz i jej ksiazke pt: Irlandzki
sen: Zycie Konstancji Markiewiczowej — komendantki IRA (1868-1927), War-
szawa 2000, Wawrzynca Konarskiego, Nieprzejednani: Rzecz o Irlandzkiej
Armii Republikanskiej, Warszawa 1991 oraz Cezarego Lusinskiego, Par-
nell: Droga Irlandczykow do demokracji parlamentarnej, Warszawa 1999.
Niezwykle pomocne, jako niezbedne zaplecze wiedzy historycznej i ciekawe
odniesienie jezykowe, okazaly sie: Narodziny cywilizacji Wysp Brytyjskich,
Poznan 2001 oraz Dzieje kultury brytyjskiej, Warszawa 2006 — obie pidra
Wojciecha Liponskiego — a takze wydana we Wroctawiu w 1977 i 2003 roku
Historia Irlandii Stanistawa Grzybowskiego oraz Historia Irlandii Theo
Moody’ego i EX Martina z 1994 roku w polskim przektadzie Malgorzaty
Goraj i Ernesta Brylla. Incydentalnie o wybranych elementach irlandzkiego
systemu politycznego wspominajg Andrzej Antoszewski i Ryszard Herbut
w pracach pt. Systemy polityczne wspdtczesnego swiata, Gdansk 2001 oraz
Demokracje zachodnioeuropejskie: Analiza poréwnawcza, Wroctaw 1997
a takze Grzegorz Rydlewski, Polityka i administracja w rzqdach panstw Unii
Europejskiej, Warszawa 2006. Jednak z oczywistych przyczyn nieocenionym
zrodlem informacji na temat ewolucji systemu politycznego Irlandii okazaty
sie opracowania brytyjskie czy irlandzkie. I tak, wéréd prac najczesciej cyto-
wanych w niniejszej rozprawie przywolaé¢ nalezy autorow takich jak: John
Coakley, Michael Gallagher, Sean Dooney, John O’Toole, Alan J. Ward, Ja-
mes Casey, Basil Chubb, Tom Garvin, Brian Farrell, David Gwynn Morgan,
Noel Whelan, Neil Collins, Vernon Bogdanor i Norman Davies. Wykorzysta-
ne w tek§cie odniesienia do autoréw polskich i zagranicznych, a takze dane
zgromadzone w wersji cyfrowej obejmuja blisko 600 tytulow.

W trakcie prac nad rozprawg autor mial mozliwo$é korzystania z boga-
tych zbioréw Narodowego Uniwersytetu Irlandii, Kolegium Swietej Troj-
cy w Dublinie, Biblioteki Narodowej, lokalnych bibliotek hrabstw a takze
przystuchiwania sie wykladom na Uniwersytetach w Galway i Dublinie oraz
przeprowadzenia rozmow ze znawcami przedmiotu, profesorami Narodowe-
go Uniwersytetu Irlandii: Tomem Garvinem, Chrisem Curtinem, Michaelem
Donnellym czy Brendonem Cliffordem — autorem licznych opracowan i ksig-
zek historycznych. Nieocenionym Zrédiem informacji, zwlaszcza zwigzanych
z biezgcymi wydarzeniami politycznymi, okazaly sie takze strony interne-
towe irlandzkiego rzadu, wéréd ktorych szczegblnie pomocng okazala sie
baza danych parlamentu, poszczegélnych ministerstw, centralnego urzedu
statystycznego i innych. Wiele cennych komentarzy i danych autor odnalazt
takze w archiwach gtéwnych gazet ogélnokrajowych, tj.: ,,/ The Irish Times”,
,Irish Independent”, czy ,,Irish Examiner”.
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Struktura monografii podporzadkowana zostala gléwnym tezom badaw-
czym, za ktérg podaza odpowiadajgcy im uklad rozdziatéw. Calosé pracy
sklada sie ze wstepu, siedmiu rozdzialéw zamknietych krétkimi podsumo-
waniami i stanowigcymi lapidarne odniesienie do postawionych tez oraz za-
konczenia, pelnigcego role zwiezlego zestawienia i bilansu dotychczasowych
rozwazan a takze weryfikujacego gtéwne watki i tezy badawcze.

Ksigzke otwiera rozwiniety wstep, ktéry zawiera niniejsze wprowadze-
nie, uzasadnienie przyjetej metodologii oraz cel, zakres tematyczny i gtoéw-
ne tezy badawcze. Nastepnie autor przybliza terminologie wykorzystywang
w dalszych czeSciach pracy. Wstep zamykajg rozwazania nad rozwojem pan-
stwowosci i etapami konsolidacji politycznej spoleczenstwa Irlandii’. Czesé
ta spelnia zadanie wprowadzenia w geopolityczne realia Irlandii, szczegélnie
istotne, z punktu widzenia dalszych analiz relacji pomiedzy Wielkg Brytanig
i Irlandig oraz przedstawienia politycznych i religijnych motywéw procesu
kolonizacji wyspy. Fakty te jak sie okaze, bedg mialy decydujacy wptyw na
jej przyszle losy i podzial.

W rozdziale pierwszym, zatytulowanym ,Ewolucja systemu partyjnego
Irlandii” dokonany zostaje przeglad glownych sit politycznych w Irlandii.
Na tle wydarzen historycznych ilustrujacych rodowéd i ideologie najwazniej-
szych partii politycznych ukazane zostaje ksztaltowanie sie XIX wiecznego
systemu partyjnego w wiktorianskiej Irlandii, poczgwszy od dziatalnosci Da-
niela O’Connella, az do wydarzen z lat 1921-1922, ktére w sposob trwaty
przeobrazily rzeczywisto$é polityczng kraju. Dnia 6 grudnia 1921 roku na-
stgpit dramatyczny rozlam klasy politycznej na zwolennikéw i przeciwnikow
traktatu podpisanego z Wielkg Brytania. Wprowadzajacy podzial Irlandii
traktat spowodowal kres jednosci irlandzkich ugrupowan nacjonalistycz-
nych, ale i serie zdarzen przyblizajacych moment powstania Wolnego Pan-
stwa Irlandzkiego. Skutkiem przyjecia takiego stanu rzeczy byl ideologicz-
ny rozlam sceny politycznej a wydarzenia te stanowig kanwe dalszej czeSci
rozdzialu stanowigcego analize rozwoju system partyjnego Irlandii niepod-
leglej Irlandii po roku 1922. Obecne kierunki ewolucji tego systemu, zwig-
zane z wyzwaniami wspolczesnoSci, znajduja odzwierciedlenie w jakoscio-
wej zmianie wizerunku partii sprawujacych wladze, ktore aby dalej rzadzié,
musza posigsé umiejetnosé dzielenia sie wladzg z koalicyjnymi partnerami.
Rozwazania na temat aktualnego stanu i kierunkéw rozwoju irlandzkiego
systemu partyjnego podsumowujg tre§¢ pierwszego rozdziatu.

Tematyka kolejnego rozdzialu zwigzana jest z obecnoscia i funkcjonowa-
niem w systemie politycznym Irlandii grup nacisku, ktére formalnie bez
aspiracji partycypowania w ukladzie wladzy, wywierajg znaczny wplyw na

7 Rozwiniecie watkoéw dotyczacych etapow ksztaltowania sie panstwowosci Irlandii zob.
J. Plachecki, Ksztaltowanie sig zrebow paristwowosci Irlandii: od osadnictwa celtyckiego do Unii
z Wielkqg Brytaniq w 1801 roku, [w:] ,,Rocznik Zyrardowski”, 2008, tom VI, s. 47-76.
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procesy decyzyjne. Czesto, jako zewnetrzni partnerzy rzadu, biorg udziat
w przetargach politycznych, realizujgc swoje sektorowe, badz zwigzkowe in-
teresy, albo jak w przypadku pozaekonomicznych grup nacisku powotywane
sg doraznie w celu osiagniecia jakiego§ konkretnego celu. Szczegblng role
wérod grup nacisku petni Koéciét katolicki, ktérego oddzialywanie wykra-
cza daleko poza zwykly zakres aktywnoSci instytucji zwigzanych ze sferg
zycia duchowego. Irlandia jest jednym z niewielu krajow, poza panstwami
o tradycjach teokratycznych, w ktorych osoby duchowne mialy i nadal majg
decydujacy wplyw na dziedziny zycia, zwykle uznawane za domene wiadz
panstwowych, tj. organizacja instytucji szkolnych i opiekunczych czy ksztat-
towanie podstaw ustroju konstytucyjnego.

Wplyw wiladz koScielnych na ksztalt obecnie obowigzujacych rozwigzan
prawno-ustrojowych w tym kraju przyblizony bedzie takze w tresci rozdzialu
trzeciego pt. ,,Rozw(j konstytucjonalizmu w Irlandii”. Oméwione zostang tu
jednak przede wszystkim najwazniejsze — z punktu widzenia ksztaltujgcych
sie zreb6éw prawnych panstwa — wydarzenia polityczne Irlandii w XX wieku,
a w szczegoblnoéci glowne zalozenia jej kolejnych ustaw konstytucyjnych.
I tak, poczatek rozdzialu poSwiecony zostanie utworzeniu pierwszego Dai-
lu (p6zniej izby nizszej parlamentu) w 1919 roku oraz analizie przepisow
prowizorycznej konstytucji z 21 stycznia 1919 r. Kolejny, wazny akt prawny
stanowi konstytucja Wolnego Panstwa Irlandzkiego z 1922 roku - doku-
ment oddajacy wiladze w rece Irlandczykow, ale jednocze$nie wigzgcy mliode
panstwo irlandzkie lojalno§cig wobec brytyjskiego monarchy i nadajacy mu
status dominium. Dopiero w przepisach kolejnej konstytucji z 1937 roku
odnajdziemy okre§lenie Irlandii jako kraju zrywajacego ostatecznie z tra-
dycja przysiegi na wierno$¢ monarsze. Waznym krokiem Irlandii na drodze
do catkowitego zerwania zaleznosci wigzacych ten kraj z Wielkg Brytaniag
bylo ustanowienie Irlandii republikg w 1949 roku i wystgpienie z brytyj-
skiej Wspolnoty Narodéw®. Analize tych wydarzen, pod katem ich znaczenia
ustrojotworczego i politycznego, odnajdujemy w dalszej czeSci rozdzialu. Za-
myka go bilans prawnych i politycznych konsekwencji Porozumienia Wiel-
kopigtkowego z 10 kwietnia 1998 roku - traktatu, ktoérego postanowienia

8 Utworzenie Brytyjskej Wsp6lnoty Narodow, jako organizacji taczacej kraje bylego impe-
rium brytyjskiego, nastapilo podczas konferencji imperialnej w 1926 roku. Stan ten potwier-
dzony zostal Statutem Westminsterskim, przyjetym przez brytyjski parlament w 1931 roku.
W roku 1947 Indie i Pakistan uzyskaly niepodlegto$¢ a po dwéch latach od roku 1949 organi-
zacja ta przyjela nowa nazwe Wspélnoty Narodéw, odrzucajac okreslenie — ,,Brytyjska”. Ilekroé
zatem w niniejszej pracy wystepowac bedzie nazwa Wspoélnota Brytyjska lub Brytyjska Wsp6l-
nota Narodow oznaczacé to bedzie stan sprzed roku 1949. Analogicznie — okre§lenie ,, Wsp6lnota
Narod6éw” lub ,brytyjska Wspélnota Narodéw” pisane malg literg ,,b”, odnosi¢ sie bedzie do
jej formuly organizacyjnej przyjetej po tej dacie; zob. N. Davies, The Isles, A History, London
1999, s. 764.
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wprowadzono do irlandzkiego systemu prawnego w drodze referendum jako
dziewietnasta poprawke do konstytucji.

Zagadnieniom zwigzanym z obecnym stanem prawnym i porzadkiem kon-
stytucyjnym Irlandii w odniesieniu do wladz ustawodaweczych po§wiecony
zostal kolejny, czwarty rozdziat rozprawy. Punktem wyjscia do rozwazan jest
zawarta w tej czeSci analiza praktyki przeprowadzania wyboréw parlamen-
tarnych, a takze charakterystyka ewolucji systemu wyborczego i sposobu
wylaniania kandydatéw do Dailu i Senatu Irlandii. Zostal tu réwniez doko-
nany przeglad spoteczno-politycznego sktadu parlamentu z uwzglednieniem
aktualnych danych statystycznych a takze podsumowano wyniki i praktyke
przeprowadzania referend6w ogdlnokrajowych. W rozdziale znajduje sie tak-
ze analiza podstawowych funkcji parlamentu Irlandii. Wzieto tu pod uwa-
ge przede wszystkim jego kompetencje zwigzane z funkcjg ustawodawcza,
procesem kreacji i kontroli dzialan rzadu, odpowiedzialnoscig polityczng
gabinetu, a takze rolg komisji parlamentarnych. Wiele miejsca po§wiecono
takze funkcji kontrolnej parlamentu w zakresie uchwalania i wykonywania
budzetu panstwa.

Przedmiotem rozdziatu piatego jest tematyka zwigzana ze sprawowaniem
wladzy wykonaweczej i mechanizméw jej funkcjonowania w warunkach
»,podwojnej egzekutywy”. W pierwszej czesci rozdzialu oméwiona zostanie
zatem pozycja i rola glowy panstwa, gdzie nacisk polozono na kompetencje
prezydenta wynikajace z przepisow konstytucji oraz z brzmienia Ustawy
o Republice Irlandii z 1948 roku. Rola prezydenta oméwiona jest tu rowniez
w aspekcie funkcjonowania specjalnego organu doradczego glowy panstwa
— Rady Panstwa. W dalszej kolejnoSci opisano funkgje rzadu, pozycje pre-
miera jako jego szefa oraz role zastepcy premiera — tanaiste. Wiele uwagi
autor poswieca procesowi formowania rzadu a takze rosngcemu znaczeniu
mniejszych partii, wchodzacych w sklad gabinetéw koalicyjnych i ich roli
w ewolucji wspélczesnego systemu partyjnego Irlandii. Rozdzial zamykajg
zagadnienia zwigzane z ewolucjg systemu rzadow; podjeta zostaje proba bi-
lansu i antycypacji jego rozwoju a takze okreslenie granic analogii miedzy
irlandzkimi rozwigzaniami konstytucyjnymi i brytyjskimi wzorcami praw-
nymi, ze szczegblnym uwzglednieniem przejecia westminsterskiego mode-
lu w zakresie funkeji centralnych organéw wykonawczych panstwa. Proba
sklasyfikowania modelu rzadéw w Irlandii dokonana zostala na tle rozwazan
o rozdziale kompetencji i wzajemnego przenikania wladzy w dynamicznym
ujeciu, umiejscawiajacym forme rzgdéw w ogdélnym kontekscie systemu poli-
tycznego i jego ewolucji. Analiza ta objeta takze zjawisko dominacji egzeku-
tywy nad legislatywa, wynikajace z silnej pozycji premiera i gabinetu wzgle-
dem legislatywy, charakterystyczne takze dla systemu westminsterskiego.
Tendencja oslabiania roli parlamentu narodowego zauwazalna jest zaréwno
w Irlandii i Wielkiej Brytanii, jak i innych krajach europejskich. Powyzsze
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elementy wplywajg na ksztalt parlamentarno-gabinetowego systemu rzadow
w Irlandii i zalozen systemu politycznego w tym kraju.

Zagadnienia anglosaskiej genezy irlandzkiego systemu sagdowniczego
otwierajg rozwazania ujete w rozdziale széstym zatytulowanym ,,System
sgdowniczy w Irlandii”. W dalszej kolejno$ci dokonano takze wnikliwej cha-
rakterystyki elementéw monteskiuszowskiego trgjpodzialu wladzy funkcjo-
nujacych w tradycji ustrojowej Irlandii oraz przyblizono system i organizacje
sgdow powszechnych. W ramach analizy ustroju sadéw autor polozyl nacisk
na kwestie pozycji prawnej sedziéw, ich roli w orzecznictwie konstytucyjnym
oraz rozw0j pozostalych zawodoéw prawniczych w Irlandii.

W treéci rozdziatu si6dmego pt. ,, Wplyw instytucji Unii Europejskiej
na system polityczny Irlandii” przedstawiono zakres oddzialywania
ukladu instytucjonalnego w procesie politycznym na poziomie administracji
centralnej i na szczeblu wladz samorzgdu lokalnego?®. Zagadnienia te powig-
zane beda z analizg roli polityki regionalnej, dzieki ktérej mozliwy stal sie
rozw0j gospodarki Irlandii w latach osiemdziesiatych i dziewieédziesiatych
XX wieku a takze oméwieniem przemian spolecznych i demograficznych
w tym kraju. Problematyke spoleczno-ekonomicznego aspektu integracji
europejskiej zamykajg kwestie biezgcych wyzwan irlandzkiej polityki spo-
tecznej i gospodarczej w sytuacji §wiatowej recesji, ktéra w warunkach ir-
landzkich, zdaniem niektérych komentatoréw, przybiera forme ekonomicz-
nej depresji.

W zakonczeniu dokonane zostaje podsumowanie najwazniejszych
watkéw i tez zwigzanych z zakresem tematycznym rozprawy. Dotyczg
one przede wszystkim genezy systemu partyjnego Irlandii a takze klasyfi-
kacji systemu rzadéw na tle historycznych uwarunkowan tego kraju. Po-
dejmuje sie tu rowniez probe okreSlenia perspektyw procesu reunifikacji
wyspy i kierunkéw rozwoju stabilizacji polityczno-ustrojowej w Irlandii
PéInocnej. Kwestia jednosci Irlandii, tgczgca wysiltki niemalze wszystkich
ugrupowan politycznych, ciagle jeszcze pozostaje problemem otwartym
1 nierozwigzanym. Szans na znalezienie szczesliwego epilogu nalezy upatrywac
zaré6wno w aktywnosci samych Irlandczykow, jak i w procesach zachodzacych
w integrujacej sie Europie. Prace zamyka zestawienie Zréodel i tabel umiesz-
conych w tekS§cie oraz indeks zawierajacy skorowidz rzeczy i os6b.

9 Pisownia nazw wlasnych instytucji i dokumentéw wydawanych przez organy Unii Eu-
ropejskiej zostaly ujednolicone zgodnie z przepisami zawartymi w Wielkim stowniku ortogra-
ficznym PWN pod red. E. Polanskiego, Warszawa 2003 oraz wnioskami ogélnymi i ustaleniami
Zespotu Rady Jezyka Polskiego ds. Wspélpracy z Ttumaczami UE, poczynionymi na posiedze-
niu Komisji Ortograficzno-onomastycznej RJP z dnia 2 XII 2005 r. i uzupelnieniami z dnia
30 XII 2005 r.; zob. http://www.rjp.pan.pl/index2.php?option=com_content&do_pdf oraz http://
www.lingua-franca.pl/wielkie%20i%male%litery.doc
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2. TERMINOLOGIA

Problematyka ujeta w ksigzce dotyczacej ewolucji i wspoélezesnych wy-
zwan systemu politycznego Irlandii, stanowi tematyke pojemng tresciowo,
wymuszajgca okreslong dyscypline prezentowania faktéw oraz sposobu
analizy przedstawionych tez badaweczych. W celu sprostania tym wymogom
w pracy politologicznej nie moze zabrakngé uporzgdkowania podstawowych
pojec i terminologii uzywanej w tekScie. Jest to niezbedne zaréwno ze wzgle-
du na charakter publikacji, jak i w zwigzku z calo$ciowym podej$ciem do
prezentowanych zagadnien. Autor nie stara sie jednak konstruowaé nowego
aparatu pojeciowego a jedynie wskazaé na przyjete w pracy definicje i pojecia
oraz uzasadnic uzycie okre§lonego stownictwa.

Spoérdd prezentowanych ponizej pojeé tytulowy termin systemu politycz-
nego stanowi ,jedng z podstawowych kategorii politologicznych oznacza-
jaca podstawowg strukture, w ktérej ramach toczy sie zycie polityczne”10,
Z braku powszechnie przyjetej definicji systemu politycznego, mozemy moé-
wi¢ raczej o sposobach podejScia do tego tematu, niz prezentacji konkret-
nych rozwigzan terminologicznych. W nauce o panstwie i polityce, za Euge-
niuszem Zielinskim, wyrézni¢é mozemy zatem ujecie systemu politycznego
,W odniesieniu do panstwa i gry politycznej toczacej sie w panstwie” lub
,,(...) odnoszgce system polityczny do spoleczenstwa (...)”, w ktérym dzia-
lania polityczne ,,wychodza poza sfere wladcza, chociaz majg Scisty zwiazek
z wladzg publiczng”!l.

Czesto tez w literaturze w celu przyblizenia tego pojecia przyjmuje sie
okres§lone stanowiska metodologiczne np.: instytucjonalne, strukturalno-
funkcjonalne lub systemowe. Pierwsze z nich sprowadza system polityczny
do ,,catoksztaltu instytucji politycznych oraz relacji zachodzacych miedzy
nimi, a takze zasad dzialania systeméw normatywnych, na ktérych pod-
stawie one dzialajg”. Drugie, strukturalno-funkcjonalne, traktuje ,,system
polityczny jako proces polityczny dokonujacy sie w ramach poszczegblnych
wspoélnot, takich jak panstwo, zwigzki zawodowe, zrzeszenia przedsiebiorstw
itd.”. I trzecie, systemowe, w ktéorym bierze sie pod uwage ,, (...) interak-
cje miedzy systemem i jego otoczeniem (...)12. Podejécie systemowe, zwane
jest niekiedy koncepcja systemowo-funkcjonalnag, i obejmuje trzy elementy:
,wspodlnote polityczna, rezim polityczny oraz instytucje polityczne. Dopa-
sowanie tych elementéw do siebie odbywa sie przez zapewnienie zgodnoSsci
réznych systemow normatywnych (moralnoéci, religii, prawa). Jest to jeden
z warunkow osiagniecia stanu rownowagi. Drugi stanowi zgodno$é dziatan

10 Cyt. za: A. Antoszewski, R. Herbut (red.), (2004), s. 439.

11 Cyt. za: E. Zielinski, Nauka o paristwie i polityce, Warszawa 1999, s. 190.

12 Cyt. za: K.A. Wojtaszezyk, Paristwo wspdiczesne, [w:] Spoteczefistwo i polityka; Podstawy
nauk politycznych, K.A. Wojtaszezyk, W. Jakubowski (red.), Warszawa 2003, s. 235.
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politycznych ze stanem otoczenia systemu politycznego, na ktory wplywa
poprzez adaptacje (uwzglednianie zachodzacych zmian) oraz przez ich wy-
wolywanie”13,

Przytoczona powyzej koncepcja systemowo-funkcjonalna systemu poli-
tycznego nakreslona zostata przez Davida Eastona, ktory jako istote dzia-
lania calego systemu uznal dwustronny i biegunowy przeplyw informacji
pomiedzy otoczeniem spotecznym systemu politycznego a podejmujacymi
decyzje instytucjami wladczymi. Skladnikami systemu sg wedlug Eastona:
wejscie, proces przetwarzania i wyjScie. ,,Wejsciem” do systemu sa zgdania
(demands) czyli wyartykulowane oczekiwania spoleczne (articulated state-
ments) oraz poparcia (support), ktore w przypadku zejscia do poziomu mi-
nimalnego zagrazajg réwnowadze systemul4. Podejmowanie konkretnych
decyzji lub dzialan politycznych (przetwarzanie) dokonywane jest pod wpty-
wem zgdan lub presji wycofania bgdz zmniejszenia poparcia i, przy obu-
stronnej informacji zwrotnej (feedback), oglaszane lub egzekwowane przez
wladze na ,wyjsciu” systemu'®. Zadania, w imieniu spoleczenistwa, wyrazane
moga by¢ przez partie polityczne, grupy nacisku i opinie publiczng w sposéb
bezposredni lub za pomocg $rodkéw masowego przekazul®. Zbiér elementow
systemu odpowiednio umiejscowionych i petnigcych okreslone role traktu-
jemy jako wewnetrznie zintegrowana, wyro6zniajaca sie od otoczenia calo§c
tworzgca strukture systemul”.

Powyzsze podejscie do systemu politycznego, z uwagi na calo$ciowe ujecie
poszczegblnych elementéw systemu oraz uklad ich wewnetrznych powigzan
i zalezno§ci funkcjonujacych, w okreslonym, dynamicznym otoczeniu wydaje
sie wlasciwie oddawaé schemat irlandzkiego systemu politycznego, wokot
ktorego budowaé mozna dalsze rozwazania na temat jego ewolucji. Majac
na uwadze wspomniane wzgledy w swoich analizach autor, za Konstantym
A. Wojtaszczykiem, poshuzy sie definicjg okreslajacag system polityczny, jako
,,0801 organow panstwowych i partii politycznych oraz organizacji
i grup spolecznych - formalnych i nieformalnych - uczestniczg-
cych w dzialaniach politycznych w ramach danego panstwa, a tak-

13 Cyt. za: E. Zieliniski, op. cit., s. 192-193.

14 D. Easton, A Framework for Political Analysis, New York 1965, s. 120 i 124. O réwnowa-
dze systemu szerzej; zob. D. Easton, The Political System. An Inquiry into the State of Political
Science, New York 1968, s. 270 i 291.

15 D. Easton, A Systems Analysis of Political Life, New York 1967, s. 29-33 oraz D. Easton,
Varieties of Political Theory, New York 1966, s. 149-154.

16 F. Ryszka, Nauka o polityce. Rozwazania metodologiczne, Warszawa 1984, s. 367; zob.
tez: G.A. Almond, G. Bingham Powell, Jr., K. Strgm, R J. Dalton, Comparative Politics Today.
A World View, New York 2003, s. 14.

17 P. Sztompka, Analiza systemowa w naukach politycznych, [w:] Metodologiczne i teoretycz-
ne problemy nauk politycznych, K. Opalek (red.), Warszawa 1975, s. 84 i 87.
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ze ogol generalnych zasad i norm regulujacych wzajemne stosunki
miedzy nimi”18,

Terminem znaczeniowo wezszym od systemu politycznego jest pojecie
systemu rzadow (rezimu politycznego), nalezacego do jednego z elementow
definiujacego system polityczny. W sensie largo, wedlug A. Antoszewskiego
i R. Herbuta, rezim polityczny to: ,,wartosci ustrojowe, wzorce struktury
instytucji wladzy oraz formalne i nieformalne reguly gry politycznej okresla-
jace relacje miedzy podmiotami polityki”19. Wedtug E. Zielifiskiego rezimem
okreséla sie ,,0g6l metod, jakimi postuguje sie wladza panstwowa w stosun-
kach z ludnoScig, a takze zasady jakimi sie ona kieruje w tych stosunkach”20,
Forma rzadow i ustrgj terytorialny obowigzujacy w danym panstwie nie prze-
sadzajg jeszcze o sposobie sprawowania wladzy totez do okre§lania rezimu
politycznego obok ,caloksztaltu zasad, na ktorych opiera sie system wiadzy
(w panstwie) i ogélu metod, ktérymi dysponuje (postuguje sie) wladza pan-
stwowa w stosunkach z innymi obywatelami i zorganizowanymi postaciami
zycia spolecznego w panstwie”, istotne pozostajg takze ,,metody dzialania
partii politycznych, ich stosunki z wladza panstwowa i z ludnoScia, a takze
zasady funkcjonowania innych, wazniejszych organizacji spotecznych?!.

Dla potrzeb niniejszego opracowania pojecie systemu rzgdéw lub rezi-
mu politycznego oznaczaé bedzie: ,,uklad formalnych (prawnych) oraz
nieformalnych zasad i mechanizmoéw regulujacych funkcjonowanie
centrum wladzy politycznej oraz sposéb jego powigzania ze spole-
czenstwem (otoczeniem spolecznym)”?2,

Terminem czesto wykorzystywanym w tekscie, ktérego wyjasnienie i kon-
tekst, w odniesieniu do uwarunkowan irlandzkich jest nacjonalizm. Podob-
nie jak poprzednio prezentowany pojecie ,rezimu”, termin nacjonalizm,
zwlaszcza w §rodkowo-wschodniej cze$ci Europy uzywany jest w potocznym,
pejoratywnym znaczeniu. Tak pojmowany ,nacjonalizm plemienny lub et-
niczny, nie majacy mocnych korzeni stanowi” — jak zauwaza Anna Harendt
— ,,dobrg pozywke dla totalitaryzmu”?3, W tym rozumieniu lgczony bywa
takze czesto znaczeniowo z szowinizmem i oznacza ,,postawe spoleczno-po-
lityczng lub ideologie, ktore stawiajg interesy wlasnego narodu ponad wszel-
kie inne wartoSci i postuluja podporzgdkowanie innych narodéw interesom

18 K.A. Wojtaszezyk, Wspéiczesne systemy polityczne, Warszawa 1992, s. 8.

19 A, Antoszewski, R. Herbut, Systemy polityczne wspdiczesnego swiata, Gdansk 2001,
s. 307.

20 Cyt. za: E. Zielifiski, op. cit., s. 126.

21 Cyt. za: J. Kucinski, Podstawy wiedzy o paristwie, Warszawa 2003, s. 38-39.

22 Cyt. za: A. Antoszewski, R. Herbut (red.), (2004), s. 385.

23 Cyt. za: R. Beiner, Arendt and Nationalism, [w:] The Cambridge Companion to Hannah
Arendt, D. Villa (ed.), Cambridge 2000, s. 50.
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wlasnego narodu”24. Tego typu konotacja funkcjonuje takze w literaturze
polskojezycznej, co zdaniem A. Walickiego, wynika z polskich do$wiadczen
i specyfiki dazen narodowowyzwolenczych XIX wieku?®.

W piS§miennictwie zachodnioeuropejskim, a zwlaszcza anglosaskim, ter-
min nacjonalizm traci swdj pejoratywny charakter, stajgc sie raczej syno-
nimem idei narodowej tozsamosci, panstwowej suwerennosci i prawa do
samostanowieniaZ6, Nurt ten reprezentowany jest takze przez Wawrzyhca
Konarskiego, ktorego pluralistyczne ujecie zagadnienia znaczeniowo zbliza
to pojecie do tradycji irlandzkiej. Za W. Konarskim nacjonalizmem i/lub ru-
chem narodowym nazwiemy: ,,0g6t zr6znicowanych wzgledem siebie orien-
tacji ideowych i reprezentujacych je ugrupowan, ktére podejmuja dzialania
majace na celu albo szeroko pojeta emancypacje danego narodu lub zbio-
rowoS§ci z nim powigzanej, albo tez afirmacje uzyskanej przez nie pozycji.
Oba te terminy odnoszg sie wiec zaréwno do procesu ukierunkowanego na
utworzenie panstwa narodowego, jak i do dzialan stymulujacych utrzymanie
uprzywilejowanej pozycji narodu panstwowego vel tytularnego”?’. Akcent
na kwestie niepodleglo$ciowe kladzie takze Austin Ranney, dla ktérego na-
cjonalizm jest: ,,psychologiczng wiezia z danym narodem, opartg na
wspolnocie historycznej, jezykowej, literackiej i kulturowej oraz
dazeniu do osiggniecia niepodleglosci panstwowej”28. Powyzsze rozu-
mienie prezentowanego pojecia proponuje autor niniejszej publikacji ilekroé
w tekscie odnosi¢ sie bedzie do nacjonalizmu irlandzkiego lub dokonywacé
bedzie przekladu angielskiego wyrazu nationalism lub nationalist.

Terminem, zamykajgcym prezentacje najczesciej uzywanych poje¢ w ni-
niejszej ksigzce, na ktory zdaniem autora nalezy zwréci¢ uwage czytelnika
jest pojecie niepodleglosci, czy tez suwerennosci panstwowej. Nieprzy-
padkowo taczy sie ono z przytaczanym powyzej okresleniem nacjonalizmu
irlandzkiego. Tradycyjnie rozumiana niepodleglo$§é oznacza niezalezno§é
jednego panstwa (narodu) od innych panstw i organizacji miedzynarodo-

24 W tym kontekscie nacjonalizm, w swojej skrajnej szowinistycznej formie, znaczeniowo
Iaczy sie z polityka dyskryminacji oraz ucisku innych narodéw, w ktérej o losie czlowieka
decydowaly pochodzenie etniczne i migjsce urodzenia; zob. A. Antoszewski, R. Herbut (red.),
(2004), s. 242 i 444 oraz J. Fijatkowski, Agressive Nationalism and Immigration in Germany,
[w:] Europe’s New Nationalism: States and Minorities in Conflict, R. Caplan, J. Feffer (eds.),
Oxford 1996, s. 138 a takze M. Ingnatieff, Nationalism and Toleration, [w:] R. Caplan, J. Feffer
(eds.), op. cit., s. 219.

25 A. Walicki, Philosphy and Romantic Nationalism: The Case of Poland, Notre Dame,
Indiana 1982, 64 i passim; zob. tez: J. Giertych, Polityka polska w dziejach Europy, Londyn
1947, s. xi.

26 R. English, Irish Freedom; The History of Nationalism in Ireland, London 2006, s. 11-21.

27 Cyt. za: W. Konarski, Pragmatycy i idealisci: Rodowdd, typologia i ewolucja ugrupowan
politycznych nacjonalizmu irlandzkiego w XX wieku, Pultusk-Warszawa 2001, s. 68.

28 A. Ranney, Governing: An introduction to political science, New York 1990, s. 445.
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wych w sprawach wewnetrznych i stosunkach zewnetrznych??. Idea suwe-
rennoS$ci zwigzana byla z ksztaltowaniem sie panstw narodowych i choé
wspoblczednie stracila ona swdj pierwotny sens w publikacji o emancypacji
politycznej mtodego panstwa i stopniowym wigczaniu jego struktur w strefe
wplywow instytucji Unii Europejskiej nie powinno zabraknaé¢ wzmianki lub
chocby polemiki na ten temat. Glo6wna cecha suwerennej wladzy panstwo-
wej w wymiarze wewnetrznym jest wylgczno§é prawodawcza, zwierzchnosé
i ,uprzywilejowana pozycja wobec wszystkich podmiotéw politycznych dzia-
tajacych w panstwie”, natomiast na poziomie zewnetrznym ,niezalezno$é
od wtadzy innych panstw”3?, Pryncypialne stanowisko wobec pojecia suwe-
rennoéci przedstawiajg amerykanscy naukowcy Rod Hague i Martin Har-
rop, dla ktérych zakres najwyzszej wladzy i prawo do stanowienia porzadku
prawnego przez spoleczenstwo na okreslonym terytorium a takze uznanie
tego faktu przez pozostale panstwa i instytucje miedzynarodowe musi mieé
charakter calo$ciowy. Spelnienie tych przestanek na poziomie wewnetrznym
i zewnetrznym jest warunkiem pelnej suwerennoéci, gdyz zdaniem autorow
nie moze by¢ mowy o suwerennosci cze$ciowejsl.

Tak rozumiana suwerenno$é pojawia sie czesto jako temat politycznej
debaty w odniesieniu do realnych mozliwosci wykonywania wladzy panstwo-
wej i stanowienia prawa w ramach przystepowania niepodlegtych krajow
do organizacji ponadnarodowych. W tym miejscu nalezy przywota¢ nalezy
argumentacje Gabriela A. Almonda, ktéry dostrzegajac ten problem zauwa-
za, iz wraz z postepujacymi procesami integracji europejskiej rzady krajow
cztonkowskich, jak choéby Wielka Brytania, zmuszone byly do oddania cze-
§ci swoich suwerennych uprawnien na rzecz instytucji Unii Europejskiej.
Zdaniem Almonda nie jest to jednak fenomen zupelnie nowy, gdyz ,,do konca
Sredniowiecza Europa skladala sie z wielu niewielkich systeméw politycz-
nych a takze kilku znaczniejszej wagi, ktorych posiadioéci nie zawsze stano-
wily terytoria state i zwarte”32,

Istotnie, erozja pojecia suwerennosci, czy tez pojmowania niepodleglosci
w kategoriach bezwzglednej niezaleznosci od innych narodéw i ponadnaro-
dowych organizacji panstw nie jest zjawiskiem nowym. Jesli wspolcze$nie
moéwimy o deficycie demokracji w Unii Europejskiej oraz o potrzebie rede-
finicji suwerenno$ci panstwa33, to juz latach siedemdziesigtych XX wieku

29 E. Zielinski, op. cit., s. 18.

30 Cyt. za: A. Antoszewski, R. Herbut (red.), (2004), s. 433.

31 R. Hague, M. Harrop, Comparative Government and Politics: An Introduction, New York
2004, s. 8.

32 G.A. Almond, G. Bingham Powell, Jr., K. Strgm, R.J. Dalton, op. cit., s. 15.

33 J. Sommer, System rzqdzenia Unii Europejskiej, a polski system polityczny, [w:] System
polityczny Rzeczypospolitej Polskiej, H. Lisicka (red.), Wroctaw 2005, s. 336 oraz W. Aniot,
Procesy globalizacyjne we wspotczesnym swiecie, [w:] K.A. Wojtaszczyk, W. Jakubowski (red.),
op. cit., s. 811.
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naukowcy zwracali uwage na problem pojmowania pojecia suwerennosci
w odniesieniu do idei federalizmu ,,w przypadku ksztaltowania sie ponad-
panstwowych organizacji miedzynarodowych”34,

Starajgc sie zatem unikng¢ pokusy relatywizmu zwigzanego z anachro-
nicznym brzmieniem klasycznej definicji suwerennosci przywolam lapidarne
okreslenie tego pojecia cytowanego juz A. Ranneya. Wedlug tegoz autora
suwerenno$¢ to ,,pelne i wylgczne uprawnienie wladzy zwierzch-
niej do tworzenia i egzekwowania prawa obejmujgcego wszystkich
czlonkow spoleczenstwa i okreslone terytorium panstwa, w ktorym
stosunki z innymi panstwami odbywajg sie na zasadzie réwnosci
narodow”35,

Wzajemne powigzanie suwerennych panstw na zasadzie réwnoSci, na kto-
re zwraca uwage Ranney, odbywa sie wspolcze$nie w warunkach daleko ida-
cej wspolpracy ale takze rywalizacji partneréw. Podobnego zdania, w odnie-
sieniu do rownosci i wolnej woli podmiotéw w tym zakresie, jest E. Zielinski,
ktory istote niezaleznoéci od innych panstw i organizacji miedzynarodowych
taczy z ,,wylaczno$cig kompetencji w okre§lonych sprawach. Panstwo moze
w drodze umowy miedzynarodowej zobowigzaé sie do przestrzegania w swej
dziatalnoSci okre§lonych regut, a takze moze tez innym podmiotom prawno-
miedzynarodowym przyznaé okre§lone prawa i przywileje”36. Wymaga to
jednak dobrowolnego o$wiadczenia woli ze strony upowaznionych do tego
organéw panstwa, czesto — jak w przypadku Irlandii — wspartego glosem
obywateli wyrazonym w drodze ogélnonarodowego referendum. Tego typu
zwigzki prawne miedzy panstwami okreslane sg mianem dzielonej suweren-
nosci (co-sovereignty) lub wspélzaleznosci (interdependence)3’. Rozwiniecie
tych zagadnien czytelnik odnajdzie w dalszych czeSciach pracy.

3. KONSOLIDACJA POLITYCZNA IRLANDIT
OD OSADNICTWA CELTYCKIEGO DO KONCA XVIII W.

Dzieje Irlandii zwigzane z dzialalno$cig czlowieka, rozpoczynajg sie wraz
z migracjami mysliwych i zbieraczy sprzed okoto 9000 roku p.n.e., ktérzy
dotarli na ten niezamieszkaly dotad skrawek ladu, wykorzystujac waski
przesmyk taczacy Irlandie z zachodnimi terenami Szkocji?8. Oprécz drob-
nych fragmentéw krzemiennych narzedzi niewiele zostalo po pierwszych

3¢ M. Sczaniecki, Powszechna historia pafistwa i prawa, Warszawa 1979, s. 596.

35 A. Ranney, op. cit., s. 444.

36 E. Zielinski, op. cit., s. 19.

37 Ibidem, s. 19 oraz J. Ferry, European integration and the cosmopolitan way, [w:] The
European Union and Global Governance, M. Telo (ed.), London-New York 2009, s. 329.

38 P & F. Somerset Fry, A History of Ireland, New York 1991, s. 1.
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przybyszach i dopiero naptyw kolejnej fali osadnikéw ze Srodkowego Wscho-
du w 6 tysiacleciu p.n.e. dostarcza nam dowodéw na istnienie szczegdblne-
go rodzaju kultury, ktéra nakazywata tym neolitycznym ludom przesuwac
gigantyczne kilkunastotonowe gtazy, formowaé je w ksztalcie grobowcow
a u ich podstawy chowaé swoich przodkéw??. Kulminacjg kultury grzebal-
nej byly owalne cmentarzyska korytarzowe o kilkunastometrowej srednicy,
ktorych dobrze zachowane pozostalosci odkryto w Newgrange na zachdd od
Dublina. Ich znaczenie sakralne i astronomiczne laczy sie z cyklicznoScig
i przemijaniem, jako podstawowymi prawami natury, uznawanymi przez
te odleglg w czasie cywilizacje*0. Powstanie tych rozlegtych nekropolii, naj-
prawdopodobniej zwigzanych z kultem solarnym, zbudowanych z finezyjnie
rzezbionych glazéw obsypanych walem ziemnym, okre§la sie na okoto 3200
roku p.n.e., co czyni je o ponad pél tysigca lat starszymi od schodkowych
piramid egipskich*l.

Na kolejng rewolucje technologiczng trzeba byto czekaé ponad tysigc lat,
kiedy to wraz z przybyszami z kontynentu na terenach Irlandii pojawit sie
braz, nowe wzory broni, przedmioty codziennego uzytku i ozdoby. Praw-
dziwy przetom nastapil jednak w okresie VII i VI w. p.n.e., gdy na wyspe
dotarli osadnicy z Europy Srodkowej — Celtowie. Oprécz umiejetnosei ob-
robki zelaza, spoteczno§é ta posiadala wysoko rozwinieta wiedze z zakresu
astronomii i matematyki oraz kulture stowa méwionego kultywowang przez
wedrownych poetdw, wieszezow i druidow?2. Kastowy podziat utatwial prze-
ksztalci¢ pierwotne wiezi plemienne w zorganizowane spoleczenstwo, na
ktorego czele stawat lokalny wtadca*s.

Dzi$§ wiemy, ze Irlandia podzielona byla na okoto 150 takich krélestw,
z ktorych kazde sktadalo sie z krdla, szlachty, wolnych obywateli i niewol-
nikoéw, a kilka sgsiadujacych panstewek Igczylo sie razem w prowincje z ar-
cykrélem, jako wladzg zwierzchnig*t. Odlegle echa brzmienia niektérych
z nich zachowaly sie w nazwach wspotczesnych krain geograficznych Irlan-

39 S. Duffy (ed.), Atlas of Irish History, Dublin 2000, s. 10.

40 P Herbison, Pre-Christian Ireland: From the First Settlers to the Early Celts, London
1988, s. 42-50.

41 J. O’Breirne Ranelagh, Historia Irlandii, Warszawa—Gdansk 2003, s. 17; zob. tez:
P. & F. Somerset Fry, op. cit., s. 4; JH. Andrews, Spojrzenie geografa na historie Irlandii, [w:]
Historia Irlandii, T.W. Moody, EX. Martin (red.), Poznan 1998, s. 41 oraz L. Flanagan, Ancient
Ireland: Life Before The Celts, Dublin 1998, s. 61-75.

42 Etymologia nazwy ,,druid” zwigzana jest z indoeuropejskimi okre$leniami dru (mocny,
wielki) i wid lub uid (wiedza, poznanie). Pierwotne brzmienie dru-vid-es oznaczaé zatem mogla
tyle co ,najmadrzejsi”. Takie obja$nienie przytaczam za: J. Gassowski, Mitologia Celtéw, War-
szawa 1987, s. 116; por. tez: D. O Hégain, The Sacred Isle, Relief and Religion in Pre-Christian
Ireland, Cork 1999, s. 73.

43 S. Duffy, The Concise History of Ireland, Dublin 2005, s. 31 oraz N. Davies, op. cit.,
s. 50-53.

44 A. McMahon (ed.), The Celtic Way of Life, Dublin 1997, s. 34.
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dii: Ulster (Uladh), Leinster (Laighean), Munster (Mumhan) i Connaught
lub Connacht (Connacht)”45.

Sytuacja stosunkowo niewielkiego zagrozenia zewnetrznego i braku za-
interesowania Irlandig ze strony imperium rzymskiego, realizujacego swo-
je plany podboju w sgsiedniej Brytanii utrwalata stan, w ktéorym celtyckie
krolestwa nie byly w stanie wyodrebnié jednego scentralizowanego o$rodka
wladzy panstwowej. Granice cesarstwa ominely te niewielkg wyspe na kran-
cach Europy, totez zasady techniki rzgdzenia panstwem, znane starozytne-
mu Rzymowi nie zostaly przejete przez mieszkancéow Irlandii a ich dorobek
kulturowy pozostal w izolacji az do V wieku n.e.6. Nic wiec dziwnego, ze
pierwsze wzmianki zawierajace nazwe Iverni, jednego z plemion zamieszku-
jacych poludniowo-zachodnig cze$¢ wyspy, umieszczono na mapie Ptoleme-
usza dopiero okoto 100 r. n.e. Przypuszcza sie, ze od niej wlasnie wzielo sie
okreslenie Ierne oznaczajace w jezyku irlandzkim wyspe, od ktérego pocho-
dzi nazwa panstwa Eire®.

Dynamiczny rozwdj zycia umystowego i kulturalnego spoleczenstwa ir-
landzkiego, nastapil wraz z dotarciem na wyspe pierwszych misjonarzy
chrzescijanskich w V wieku n.e. Wérdd nich znajdowatl sie, przybyly z sgsied-
niej Wielkiej Brytanii i uwazany dzi$ za patrona Irlandii §w. Patryk*®. Dzie-
ki rozkwitowi kultury slowa pisanego, utrwalonej przez mnichéw w bogato
zdobionych manuskryptach, do czaséw wspétczesnych zachowaly sie kroniki,
charakteryzujace wezesnoSredniowieczng Irlandie jako kraine opartg na pra-
wie hierarchii spolecznej, choé pozbawiong centralnego oérodka wladzy*.

Sposrod regionalnych wladeéw pewng dominacje zdotal uzyskaé panujacy
na pélnocy Irlandii réd Ui Néill, ktérego panowanie w prastarej siedzibie
irlandzkich kr6léw na wzgoérzach Tary, w ciggu kilku wiekéw wzmocnilo
znaczenie tego miejsca jako oSrodka politycznego i ceremonialnej ,,stolicy
kraju”59,

Rozkwit kultury irlandzkiej i o§rodkéw monastycznych trwat az do konica
VII wieku, tj. do momentu pojawienia sie na Morzu Irlandzkim Wikingow.

45 'W. Konarski, System Konstytucyjny Irlandii, Warszawa 2005, s. 9; zob. tez: W. Liponiski,
Narodziny cywilizacji Wysp Brytyjskich, Poznan 2001, s.66.

46 M. Sczaniecki, op. cit., s. 104. Szerzej o wptywach Rzymu na Wyspach Brytyjskich; zob.
T. Cahill, Jak Irlandczycy ocalili cywilizacje: Nieznana historia roli Irlandii w dziejach Europy
po upadku Cesarstwa Rzymskiego, Poznah 1999, passim.

47 S. Duffy, (2005), s. 39.

48 Patryk objal biskupstwo w Ulsterze w roku 432, po $mierci pierwszego biskupa ziem
irlandzkich Palladiusa, ktory przybyl do Irlandii rok wcze$niej. W dzialalno$ci misyjnej $w.
Patrykowi pomagala umiejetno$c postugiwania sie jezykiem irlandzkim, ktérg posiad! podczas
swojego pierwszego pobytu w Irlandii, jako niewolnik porwany prze Iréw z rzymskiej Brytanii;
zob. P & F. Somerset Fry, op. cit., s. 33 oraz L. Ruckenstein, J.A. O’Malley, Everything Irish,
Dublin 2004, s. 298.

49 S. Duffy, Origins, [w:] S. Duffy (ed.), (2000), s. 11-12.

50 Tbidem, s. 12.
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Liupiezcze wyprawy ,ludzi z pélnocy”, przy braku zorganizowanej armii
napotykal wprawdzie opor lokalnych krélestw, lecz nie byl wystarczajacy,
aby powstrzymac napady na wioski, klasztory i oérodki miejskie. Z czasem
zwykle wyprawy rabunkowe przeksztalcily sie w regularng inwazje, przej-
mowanie wiadzy nad podbitymi krélestwami, budowanie portéw, takich jak
Dubh Linn w 839 r. (pézniejszy Dublin) i zawieranie sojuszy wojskowych
z lokalnymi wladcami®!. Postepom dominacji Wikingéw towarzyszylo zacie-
$nianie wiez6w z miejscowg ludnoscig a wraz z rozwojem oSrodkéw miej-
skich rozwijala sie wymiana handlowa, rzemioslo, sztuka a takze tworzylty
sie trwate koligacje rodzinne®2. Stan zagrozenia zewnetrznego ze strony Wi-
kingéw w bardzo specyficzny sposéb wplywal na tradycje wielowiekowych
walk pomiedzy dynastiami, wprowadzal bowiem element politycznej kon-
kurengji i zachwiania utrwalonego bilansu sit na wyspie. Stopniowo swoje
wplywy tracit klan Ui Néilléw, a w jego miejsce pod koniec X wieku pojawit
sie nowy o$rodek wladzy, nad ktérym panowanie objgl Brian Béruma (z ra-
¢ji prawa do pobierania trybutéw kréolewskich zwany tez Brianem Boru)?3.
Wraz z powiekszajacym sie zasiegiem terytorialnym wladzy Bérumy stop-
niowo roslto takze i jego znaczenie polityczne. W roku 1000 zdotal przejaé
z rgk Wikingéw Dublin, a okoto roku 1004 podporzadkowal sobie siedzibe
biskupstwa Irlandii w Armagh na péinocy wyspy, aby w rok pdzniej przyjac
tam korone i tytul najwyzszego wladcy Irlandii®4.

Po jego émierci w bitwie pod Clontarf, nieopodal Dublina, w 1014 r. zad-
nemu z irlandzkich wladeéw nie udato sie poszerzyé zakresu wladzy tak
daleko, jak uczynit to Brian Boru. W sensie geograficznym obejmowala ona
wiekszos¢ terytorium wyspy Irlandii a politycznym, przynajmniej za jego
zycia, stwarzalo szanse powstania skonsolidowanego i rodzimego o$rodka
wladzy zwierzchniej5®.

W stanie politycznego rozbicia wywolanego brakiem silnego wladcy Ir-
landia stawala sie latwym tupem dla kolejnej fali najezdzcéow. Ci, przybyli
na wyspe z sgsiedniej Wielkiej Brytanii w 1169 roku, zapoczatkowujac okres
ponad 750 letniej dominacji angielskiej a potem brytyjskiej w Irlandii. Suk-
cesy wojsk Richarda de Clare (Strongbowa) przypieczetowala bulla papieska
nadajaca w 1172 roku krélowi Anglii, Henrykowi II w posiadanie ziemie

51 S. Mac Annaidh, Irish History, Parragon 2005, s. 44; N. Davies, op. cit., s. 251 oraz
A.S. MacShamhrain, The Vikings, Dublin 2002, s. 57.

52 'W. Curtis, A History of Ireland, London 1970, s. 24.

53 D. O Corrain, Ireland Before the Normans, Dublin 1972, s. 120.

54 Miano ,,Brian Imperator Scotorum” — imperator ,,Szkotow”, jak do kofica XI w. nazywa-
no Irlandezykéw w zrodiach lacinskich, na wzor rzymski mialo odréznia¢ Briana Boru od panu-
jacych rex Temoriae (kr6low Tary) i sugerowaé rozszerzenie zakresu jego panowania obejmujgce
caly naré6d irlandzki w obrebie wyspy; zob. R.C. Newman, Brian Boru: King of Ireland, Dublin
1986, s. 128 oraz F.J. Byrne, Irish Kings and High-Kings, Dublin 2001, s. 259 i 266.

55 S. Duffy, (2005), s. 58; por. W. Liponiski, (2001), s. 305.
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irlandzks i jej Kosci6t®®. Od tego momentu w krajobrazie Irlandii zaczety
pojawiac sie murowane fortyfikacje i zamki obronne, a wraz z nimi angielscy
chlopi, szlachta i caly aparat administracyjny obcego panstwa, z jego mecha-
nizmami kontroli, §ciggania podatkéw i anglosaskim systemem prawnym57.
Intensywno$¢ kolonizacji ulegla stopniowemu spowolnieniu dopiero wraz
z zaangazowaniem militarnym Anglii w Szkocji w latach 1297-1305%8 i dtu-
gotrwatym konfliktem z Francjg w latach 1338-1453%. Zmniejszajgcemu sie
zasiegowi wplywow angielskiej administracji i iluzorycznemu charakterowi
okupacji na zachodnich krancach wyspy towarzyszylo zjawisko gaelicyzacji,
tj. przejmowania rodzimych nawykoéw i irlandzkiej kultury przez przybylych
kolonizator6w. Wymusilo to koniecznoéci wyznaczenia linii (walu ziemne-
go poprzedzonego glebokim wykopem), odgraniczajgcej terytorium zwane
Palisada, wewnatrz ktorego wiadza zwierzchnia Korony mogla by¢ realizo-
wana w sposob realny i efektywny. Reszta kraju ciagle jeszcze pozostawala
w rekach rodoéw irlandzkich i angloirlandzkich. Obszar Palisady z poczatku
obejmowal tereny obecnie nalezgce do hrabstw: Dublin, Louth, Meath i Kil-
dare na wschodzie kraju, ale z czasem ograniczony zostal do niewielkiego
skrawka terenu woko6t samego Dublina i podnéza wzgorz Wicklow®?. Klopoty
Anglii wykorzystywane byly w walce o wplywy po obu stronach Palisady
a realna wladza w hrabstwach w coraz wiekszym stopniu przechodzita do
rak lokalnych magnatow®!.

Impulsem do zmiany tego stanu rzeczy stala sie dopiero reformacja
iutworzenie przez Henryka VIII Ko§ciola protestanckiego w Anglii w 1534 r.,
a w konsekwencji proba zniesienia prymatu papieskiego na obu wyspach.
W Irlandii reforma polega¢ miala na utworzeniu narodowego Kosciola Irlan-
dii, przeprowadzeniu procesu sekularyzacji klasztoréw oraz wprowadzenie
nowego wzoru modlitewnikéw i nabozenstw odprawianych w jezyku angiel-
skim. Uwolnienie od wplywu wladzy papieskiej w Irlandii miato by¢ me-
toda na przywrocenie angielskiego porzgdku prawnego oraz prawidlowego
dziatania administracji panstwowej®2. Proby te nie przynosily jednak zamie-

56 E. Curtis, op. cit., s. 56-57; por. tez: M. Dolley, Anglo-Norman Ireland, ¢ 1100-1318,
Dublin 1972, s. 70.

57 R.F. Foster, The Oxford History of Ireland, New York 2001, s. 58.

58 Ekranizacje tych wydarzen przedstawia film pt. ,,Waleczne serce” (Braveheart) w rezy-
serii Mela Gibsona; zob. N. Davies, op. cit., s. 375; por. W. Liponski, Dzieje kultury brytyjskiej,
Warszawa 2006, s. 159.

59 S. Mac Annaidh, op. cit., s. 68-69

60 E. Curtis, op. cit., s. 126 oraz S. Duffy, (2005), s. 90.

61 Wysokg pozycje spoleczng osiagnely w ten sposéb rody: de Burghéw, O’Donnell6w,
O’Neilléw czy FitzGeraldéow z Maynooth; zob. P. O’Farrell, A History of County Kildare, Dublin
2003, s. 42; zob. tez: M. Cullen, Md Nuad — Maynooth; A Short Historical Guide, Maynooth
1995, s. 37.

62 'W 1537 roku w specjalnym raporcie lorda kanclerza Irlandii sir Johna Allena komentuja-
cego irlandzkie zamilowanie do ,,narodowych pryncypiéw” zauwazono: ,Rody anglo-irlandzkie
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rzonego efektu, gdyz narzucenie nowej religii i angielskich obyczajow utoz-
samiano jedynie z obca dominacjg i juz na zawsze utrwalalo linie podziatu
spoleczenstwa, w ktérym wiernosc tradycji katolickiej 1aczono z irlandzkim
patriotyzmem a religie protestanckg z lojalnoscig wobec Korony®3. Sytuacje
te poglebila wojna domowa w Anglii w 1642 r. i kilka lat p6zniej Sciecie Ka-
rola I, a w konsekwencji przejecie wiadzy przez Olivera Cromwella. W 1649
roku Cromwell wraz ze swojg armig wylgdowal w Irlandii i od 1652 roku
przystapil do realizacji Ustawy o osadnictwie (Act of Settlement, 1652), na
mocy ktoérej katolikom skonfiskowano znaczng cze§¢ majagtkow ziemskich
i wprowadzono wysokie czynsze za dzierzawe gruntéw rolnych®t. W dalszej
kolejnosci dokonano rozwigzania parlamentu w Dublinie i przystapiono do
reformy administracji panstwowej, ktorej gléwny sens sprowadzal sie do
podporzadkowania katolickiej wiekszos$ci angielskiemu aparatowi wiadzy
i systemowi prawnemu®?. Dla katolikow kolejne stulecie oznaczalo poddanie
sie dalszym ograniczeniom, tzw. prawom karnym (penal laws) praktycznie
wykluczajacym z prac brytyjskiego parlamentu irlandzkich reprezentantéw,
od tej pory zobowigzanych do sktadania ,,dobrowolnej” przysiegi wypowiada-
jacej wiernoéé dogmatom wiary katolickiej. W podobnej sytuacji znalazly sie
takze osoby zajmujace stanowiska w administracji rzgdowej, prawnicy oraz
oficerowie w wojsku®®. Pewne rozluznienie represji wobec kwestii irlandzkiej
nastgpito dopiero pod wplywem wydarzen w Ameryce i ogloszenia Deklara-
cji Niepodleglosci w 1776 roku a takze Rewolucji Francuskiej z 1789 roku.
W 1779 roku irlandzki adwokat Henryk Grattan doprowadzil do uchylenia
restrykeji w handlu z Irlandig, ktéra od tej pory mogla eksportowaé swoje
produkty poza Wielka Brytanie, znoszac w ten sposoéb typowa kolonialng
zalezno§é wobec ,kraju matczynego”®?’. W 1791 roku ustawg parlamentu
brytyjskiego udalo sie czeSciowo ograniczy¢ restrykcje wobec KoSciota ka-
tolickiego w Irlandii a w 1793 na mocy Catholic Relief Act katolicy odzyski-
wali czynne prawa wyborcze, cho¢ nadal podtrzymywano wobec nich wymog
sktadania anglikanskiej przysiegi®®. Dziatania Grattana zmierzaly w istocie

w granicach Palisady i Celtowie na prowingcji dzielg przekonanie (...) iz zarzad dobr krélew-
skich w Irlandii pospolu do Krélewskiej MoSci w Anglii i do biskupa Rzymu nalezg”; cyt. za:
J.A. Froude, History of England from the Fall of Wolsey to the Death of Elizabeth, London
1858, s. 82.

63 M. MacCurtain, Tudor and Stewart Ireland, Dublin 1979, s. 31-33 oraz S. Mac Annaidh,
op. cit., s. 89.

64 P & F. Somerset Fry, op. cit., s. 252.

65 J. Liechty, C. Clegg, Moving Beyond Sectarianism: Religion, Conflict, and Reconcilia-
tion In Northern Ireland, Dublin 2001, s. 81 oraz T.C. Bernard, Cromwellian Ireland: English
Government and Reform In Ireland, 1649-1660, London 1975, s. 57.

66 M. Wall, Wiek praw karnych, 1691-1778, [w:] T.W. Moody, FX. Martin (red.), op. cit.,
s. 215.

67 Tbidem, s. 215.

68 S. Grzybowski, Historia Irlandii, Wroctaw 2003, s. 222.
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do poszerzenia praw Irlandczykéw metodami konstytucyjnymi i legalnymi
oraz pobudzenia ich do dziatan politycznych, w ktérych sita argumentu prze-
waza nad argumentem sily. Kwestia irlandzka jednak jeszcze przez dlugi
czas miala nie znalezé swojego szcze§liwego zakonczenia. Niebawem dotarly
do Irlandii echa Rewolucji Francuskiej z 1789 roku. Z nadziejg zbrojnego
obalenia obcej dominacji, w 1789 roku, liczac na wsparcie Francji, Towarzy-
stwo Zjednoczonych Irlandczykéw ze swoim przywodcea i ideologiem Tonem
Theobaldem Wolfem rozpoczelo serie potyczek przeciwko armii brytyjskiej.
Pomoc francuska dotarta jednak zbyt p6Zno. Przywédcy powstania zostali
pojmani a rzad w Londynie rozpoczal przygotowania do ostatecznego pod-
porzadkowania Irlandii parlamentowi w Westminsterze. Na wz6r unii Anglii
ze Szkocjg Irlandia od 1801 roku miala byé zwigzana z Wielkg Brytanig
w drodze ustawy, za zgoda obu parlamentéw w Londynie i Dublinie, przy-
spieszajac w ten sposob proces calkowitej kolonizacji, zlewania sie kultur,
jezyka i administracji panstwowej%°.

Irlandczycy, az do momentu uzyskania niepodleglosci w 1922 roku nie
zdotali samodzielnie stworzyé spdjnego organizmu panstwowego. Impuls
przyjecia chrzeScijanstwa, ktory dla wielu narodéw Europy, obok wymiaru
religijnego, stanowit akt polityczny, tworzacy podstawy rozwoju pierwotnych
form panstwowosci, w Irlandii nie doprowadzil do wylonienia scentralizowa-
nego oérodka wladzy. Nie zdotalo tego réwniez spowodowaé wielowiekowe
zagrozenie zewnetrzne ze strony najezdzcow. Az do 1801 roku nie udalo
sie to takze obcym wojskom, dopiero bowiem wlgczenie kraju — formalnie
metodami prawnymi — w sklad Zjednoczonego Kroélestwa Wielkiej Bryta-
nii i Irlandii doprowadzilo do politycznego scalenia calej wyspy i realnego
zwierzchnictwa brytyjskiego. Wezesniej byto to mozliwe jedynie w granicach
Palisady a funkcjonujace do dzisiaj wyrazenie ,poza Palisada” (beyond the
Pale), oznacza tyle, co by¢ poza nawiasem ,,cywilizacji”, w ktorej panowaly
dobre obyczaje, jezyk angielski i brytyjski styl zycia. Pomimo uzyskania nie-
podlegtego bytu panstwowego, smutnym zrzadzeniem losu oprzec sie temu
mogly jedynie najdalej wysuniete na zachéd regiony Irlandii i kilka niewiel-
kich wysepek na Atlantyku, w ktoérych przetrwaly jezyk i kultura gaelicka.

69 R.B. McDowell, Naréd protestancki, 1775-1800, [w:] T.W. Moody, FX. Martin (red.),
op. cit., s. 241-244 oraz S. Grzybowski, op. cit., s. 225-228.



Rozdziat 1

Ewolucja systemu partyjnego Irlandii

1. GLOWNE SILY POLITYCZNE W IRLANDII ZALEZNEJ

Wydarzeniem, ktore stanowilo swoista kulminacje polityki kolonial-
nej Wielkiej Brytanii wzgledem Irlandii, a jednocze$nie moment zwrotny
w historii ksztaltowania sie zrebow irlandzkiej panstwowosci, podstaw jej
przyszlego systemu politycznego, a zwlaszcza parlamentarno-gabinetowego
systemu rzadéw byla unia realna zawarta pomiedzy Wielkg Brytanig i Ir-
landig, ktora od 1 stycznia 1801 roku, w sposéb formalny, potaczyla obydwa
kraje w jeden organizm panstwowy!. Zgodnie z postanowieniami traktatu
Irlandia, na wzo6r unii Anglii ze Szkocjg, miala stac sie brytyjska prowincja
i w ten spos6b wlaczy¢ mniejszg wyspe w sklad brytyjskiego systemu poli-
tycznego?.

Przyjecie aktu Unii pomiedzy Wielkg Brytanig i Irlandig wymagato jednak
uprzedniej akceptacji obu parlamentéw brytyjskiego w Londynie i irlandz-
kiego w Dublinie. W celu jednoczesnego przyjecia dokumentu przygotowano
i przedlozono jego dwa egzemplarze, oddzielnie dla kazdego z parlamentéw.
Realizacja traktatu oznaczala rozwigzanie parlamentu w Dublinie i prze-
niesienie jego kompetencji do Westminsteru. Jego likwidacja nie mogtaby
sie jednak oby¢ bez formalnej zgody samych deputowanych irlandzkich.
Niechetnych przyjeciu unii sowicie oplacono, innych objeto swoistym mece-
natems3. Wielu oponentéw, ktérych nie zdolano przekupié, ostatecznie prze-
konano do opuszczenia sali obrad lub, za odpowiednim wynagrodzeniem,
zrzeczenia sie mandatu na rzecz zwolennikéw unii. Powszechnie wiadomo
bylo, iz zaden z glosujacych przeciw przyjeciu ustawy, nie miatby szans na
objecie w przyszlosci urzedow panstwowych. Ostatecznie projekt w drugim
glosowaniu (pierwsze odbylo sie jeszcze w roku 1799) przyjeto wiekszoscig
glosow, w stosunku gloséow stu trzydziestu oémiu za przyjeciem ustawy

L N. Ferguson, Empire. How Britain Made the Modern World, London 2003, s. 253; zob.
tez: S. Sagan, Wstep, [w:] Konstytucja Irlandii, Warszawa 20086, s. 7.

2 E. Brynn, Crown & Castle: British Rule in Ireland, 1800-1830, Dublin 1978, s. 24, 27
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3 R.F. Foster, (2001), s. 154; zob. tez: W. Konarski, (2001), s. 103
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i dziewieédziesieciu szeSciu przeciw, w marcu 1800 roku*. W sierpniu tegoz
roku ustawa uzyskata krolewska akceptacje, a jej wejscie w zycie nastgpilo
1 stycznia 1801 roku®. W ten sposéb kontrola nad wszystkimi wazniejszymi
urzedami panstwowymi, instytucjami wtadzy ustawodawczej, wykonawczej
i sgdowniczej, na stale przeniesiona zostata pod jurysdykeje Londynu®.

Na mocy ustawy Irlandczycy stanowigcy prawie 34% ogétu ludnosci Zjed-
noczonego Krélestwa otrzymali okolo 15% miejsc w Izbie Gmin brytyjskiego
parlamentu. W nowej Izbie Gmin zasiadlo stu deputowanych reprezentuja-
cych Irlandie a do Izby Lordéw dolgczyto dwudziestu oémiu paréw i czterech
irlandzkich reprezentantéw protestanckiego episkopatu’.

Wigczenie wyspy w sklad Zjednoczonego Kroélestwa Wielkiej Brytanii i Ir-
landii w 1801 roku przez kolejne dwa wieki wywierato decydujacy wplyw na
ksztaltowanie relacji pomiedzy obydwoma krajami. Wzér flagi panstwowej
Wielkiej Brytanii uzupetniono o nowy element uko§nego, czerwonego krzy-
za §w. Patryka na bialym tle. Po raz pierwszy w historii Wysp Brytyjskich
obszar calej Irlandii znajdowal sie pod bezpoSrednim panowaniem Brytyj-
czykows,

Wejscie w zycie Unii pomiedzy Wielka Brytanig i Irlandig rozpoczeto dtugi
okres politycznej stagnacji i adaptacji do nowych warunkéw. Poza nieliczny-
mi prébami powstanczymi, majacymi na celu wskrzeszanie narodowej toz-
samosci znaczna cze$c irlandzkiego spoteczenstwa, na wzor Szkotow i Walij-
czykoéw, przyjmowata koncepcje brytyjskiej Irlandii, ludzac sie zwiekszeniem
obszaru swobody dla katolikow i propozycjami konstytucyjnych reform. Po-
glady takie reprezentowaly stosunkowo szerokie kregi przedstawicieli kato-
lickiej wiekszoéci, zwlaszcza klas §rednich i irlandzkiej arystokracji, a takze
i samych hierarchéw Koéciola katolickiego. W kwestii zrownania praw ka-
tolickiej Irlandii monarchia brytyjska jeszcze przez dlugi okres pozostawala
nieugieta®.

,Nie sadze, by ktory§ z angielskich dzentelmenéw zechcial préobowaé
swych sil w parlamencie wiedzac, ze moze tam spotka¢ stu irlandzkich Pad-
dies”10 — napisatl w styczniu 1801 roku czlonek brytyjskiej Izby Gmin, lord

4 P & F. Somerset Fry, op. cit., s. 212.

5 S. Duffy, (2005), s. 146.

6 R. Byrne, J.P. McCutcheon, The Irish Legal System, Dublin 1996, s. 28.

7 J. Coakley, The foundation of the statehood, [w:] J. Coakley, M.Gallagher (eds.),
op. cit., s. 3.

8 P, Alter, Die irische Nationalbewegung zwischen Parlament und Revolution: Der konstitu-
tionelle Nationalismus in Ireland 1880-1918, Wien 1971, s. 22; zob. tez: J H. Whyte, Wiek Da-
niela O’Connella, [w:] T.W. Moody, FX. Martin, op. cit., s. 245 oraz N. Davies, op. cit., s. 532.

9 W 1801 roku spowodowalo to rezygnacje brytyjskiego premiera Williama Pitta; zob.
B. Girvin, From Union to Union. Nationalism, Democracy and Religion in Ireland - Act of
Union to EU, Dublin 2002, s. 4.

10 Stowo ,,Paddy“ stanowi pogardliwe okreslenie Irlandczykéw. Doslownie oznacza ono
tyle, co — ,,Patryczek”; zob. J. Stanistawski, K. Billip, Z. Chocitowska, Podreczny stownik an-
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Sheffield, w ten sposéb niewybrednie odnoszac sie do obecnosci irlandzkich
przedstawicieli w Westminsterze!l.

7 czasem okazalo sie, ze irlandzcy ,,Paddies” umieli dokonaé przeobrazen
strukturalnych w swoim gronie, a ich dzialalno$¢, pomimo ze prowadzona
metodami pozaparlamentarnymi, w niedalekiej przyszlo$ci doprowadzita do
powstania pierwszej w dziejach Irlandii masowej partii polityczne;.

Nie wszyscy jednak akceptowali taki stan rzeczy. Na zbrojng prébe obale-
nia brytyjskiego panowania w Irlandii nie trzeba bylo czekaé dtugo. W 1802
roku Robert Emmet (1778-1803), wychowany w protestanckiej rodzinie, ak-
tywny dziatacz stowarzyszenia Zjednoczonych Irlandczykow, liczac na przy-
chylno§é Francji w kwestii niepodlegloéci Irlandii, rozpoczal przygotowania
do zbrojnego powstania. Pelne przekonania i mtodziehczego zapatu mowy
Emmeta zjednywaly mu wprawdzie zwolennikéw, jednak nie az tylu, aby
wystarczylo to na obalenie znienawidzonego rezimu. Powstanie wybuchlo
w lipcu 1803 roku w Dublinie lecz szybko okazalo sie, ze uliczne potyczki
zostaly stlumione przez sity brytyjskie. Roberta Emmeta ujeto i publicznie
powieszono przed wejSciem do koSciota éw. Katarzyny w Dublinie na ulicy
Thomas Street!2.

Zbrojne wystgpienie Irlandczykéw potwierdzalo teze, ze akt unii nie roz-
wigzuje nabrzmialtej kwestii irlandzkiej, ani tez nie rozstrzyga problemu
praw katolikoéw zdominowanych przez protestanckg mniejszosc. Zacie$nie-
nie wiezé6w z Wielkg Brytanig poglebialo jedynie te problemy, wytyczajac
i utrwalajgc linie podzialu irlandzkiego spoleczenstwa na katolikéw, utoz-
samianych z przeciwnikami unii i protestantéw, pozostajacych synonimem
j&j lojalnych zwolennikéw. Obydwa obozy dalekie jednak byly od idealne-
go obrazu politycznego monolitu. O ile czes¢ irlandzkiej opinii publicznej,
zwlaszcza katolickiej, opowiadala sie za zerwaniem zwigzkéw z monarchiag
metodami zbrojnymi, inni uwazali, ze cho¢ obecnosc¢ brytyjska w Irlandii ma
charakter militarny, zmiany takiego stanu rzeczy nalezy dokonywaé wylacz-

gielsko-polski, Warszawa 1989, s. 494 oraz J. Stanislawski, Wielki stownik angielsko-polski,
Warszawa 1989, s. 33.

11 D. Murphy, Die Entwicklung der politischen Parteien in Ireland: Nationalismus, Katho-
lizismus und agrarischer Konservatismus als Determinanten der irischen Politik von 1823 bis
1977, Opladen 1982, s. 92; zob. tez: P. Sacks, The Donegal Mafia: An Irish Political Machine,
Londyn 1976, s. 26-27. Relacje pomiedzy katolikami i protestantami, zaré6wno w zyciu codzien-
nym, jak i w brytyjskim parlamencie obarczone byly wzajemnymi uprzedzeniami i stereotypa-
mi. Protestanci widzieli w katolikach leniwych i nieuwaznych prostakéw. Z kolei protestanci
odbierani byli przez katolikéw jako materialisci i skapcy bez poczucia humoru. Wyobrazenia
te nie pomagaly obu grupom w budowaniu atmosfery wspoéltpracy.

12 S, Duffy, (2005), s. 147. Rewolucyjny romantyzm Emmeta nie poszedt w zapomnienie.
Jego $mier¢ po raz kolejny skierowala uwage krajéow europejskich na kwestie niepodleglosci
Irlandii. W odleglej Polsce tragiczne losy irlandzkiego bohatera narodowego zostaly upamiet-
nione w wierszu Marii Konopnickiej pt. ,,Szubienica Roberta Emmeta”; zob. S. Grzybowski,
op. cit., s. 228.
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nie na drodze parlamentarnej i konstytucyjnej!3. Paradoksalnie, wérod zwo-
lennikéw unii znajdowalo sie wielu katolikéw majacych nadzieje na lepsze
traktowanie przez wiladze w Londynie, za$ jednym z pierwszych rzecznikow
praw katolikow w nowym parlamencie w Westminsterze byl Henryk Grat-
tan, irlandzki protestant, ktory swoja kariere prawnika i polityka w latach
1805-1820, poswiecil kwestii katolickiej emancypacji 14.

Na szerszg reprezentacje intereséw irlandzkich katolikéw trzeba byto
czekac¢ do 1823 roku, kiedy to z inicjatywy Daniela O’Connella, wlasciciela
ziemskiego i wzietego katolickiego adwokata, w maju tegoz roku, powstato
Stowarzyszenie Katolickie (Catholic Association)!®.

Organizacja za jeden z gléwnych celéw wziela sobie zagwarantowanie tej
grupie wyznaniowej prawa do zasiadania w westminsterskim parlamencie i,
na réwni z protestantami, mozliwosci piastowania panstwowych urzedow.

Sprawno$¢ organizatorska i oratorska O’Connella juz wkrétce zaowo-
cowala umocnieniem sie pozycji stowarzyszenia i znacznym zwiekszeniem
stanu liczebnego jej cztonkéw. Nie moglo to oczywiscie ujsé uwadze wladz
brytyjskich, ktére widzac uzasadnione zagrozenie ze strony Stowarzysze-
nia Katolickiego postanowily je zdelegalizowaé na drodze sagdowej. O’Con-
nell postanowil zatem zmieni¢ nazwe swojej organizacji i w roku 1826 jej
czlonkowie wzieli udzial w wyborach do parlamentu juz jako stowarzysze-
nie ,,Posiadaczy czterdziestu szylingdw” (forty-shilling freeholders)16. Dwa
lata p6zniej O’Connell jako kandydat hrabstwa Clare samemu wystartowat
w wyborach uzupelniajgcych.

Wybory te wygrat, jednak bedac katolikiem, nie chcial wypowiedzieé wier-
noSci papiezowi i zlozy¢ przysiegi brytyjskiemu monarsze, ktéry zgodnie z Ak-
tem supremacji z 1534 r. (Act of Supremacy) pozostawal glowa Koéciola an-
glikanskiego. Stan ten stwarzal sytuacje, w ktérej z braku innych formalnych
przeszkod, demokratycznie wybrany czlonek parlamentu nie mégt, w zgodzie
z wlasnym sumieniem, obja¢ mandatu deputowanego. Wladzom w Londynie
nie pozostalo nic innego jak tylko zmieni¢ obowigzujace prawo i w 1829 roku
przyja¢ Ustawe o emancypacji katolikow (Catholic Emancipation Act of 1829),
poszerzajaca znacznie wolnosci katolikéw, ktorzy od tej pory mogli piastowaé
wazne urzedy panstwowe, w tym godnoSci sgdowe i stanowiska wojskowe oraz
oczywiscie zasiada¢ w parlamencie westminsterskim!?.

13 J. Coakley, The foundation of the statehood, [w:] M.Gallagher, M. Marsh, P. Mitchell
(eds.), op. cit., s. 12-13.

14 S, Duffy, (2005), s. 149.

15 'W. Konarski, (2005), s. 11.

16 W mySl ustawy Catholic Relief Act z 1793 roku katolicy posiadali czynne prawa wyborcze
jedynie w przypadku posiadania majgtku powyzej czterdziestu szylingéw, co w praktyce okazalo
sie niezbyt wygérowanym wymaganiem; zob. P. & F. Somerset Fry, op. cit., s. 218

17 Przepisy ustawy zmienialy jednak takze wymagania dla oséb chcacych braé udziat
w wyborach, podnoszac prog majatkowy z czterdziestu szylingéw do 10 funtéw szterlingéw, co
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Cel Daniela O’Connella zostal osiagniety. Od tej pory katolicy mogli za-
siadaé¢ w parlamencie i piastowaé urzedy panstwowel8. W oczach Irland-
czyk6é6w O’Connell juz nieodmiennie pozostal prawdziwym ,,wyzwolicielem”
(Liberator), ktérym z racji zaslug okrzykniety zostal przez swoich rodakéow.
O’Connellowi udalo sie ostabié¢ sztywne stanowisko Londynu wobec Irlandii
a co wazniejsze, znacznie poszerzy¢ zakres swobod obywatelskich Irland-
czykow.

Pod jego przewodnictwem stowarzyszenie zaczelo stanowic znaczaca sile
na arenie politycznej Irlandii, zapoczatkowujac nowg tradycje, ktéra prze-
trwala do nastepnego wieku i rozwinela sie dzieki wykorzystaniu istniejacej
juz struktury organizacyjnej KoSciota katolickiego w Irlandii. O’Connell, po-
zyskujac w miare trwale, cho¢ przeciez nie bezwarunkowe, zaangazowanie
polityczne hierarchii koécielnej, osiagnal w ten sposéb ogniwo spajajgce opi-
nie publiczng i swdj ruch polityczny na poziomie parafii, dekanatu, diecezji
i wreszcie calego krajul®.

Kolejnym krokiem O’Connella stala sie kampania na rzecz odwolania
unii z Wielkg Brytanig i powrét do stanu z okresu ,,parlamentu Grattana”,
kiedy to Irlandia pozostawata odrebnym krélestwem, lojalnym wobec brytyj-
skiego monarchy, jednak z wlasnym parlamentem i rzgdem. Jego dziatania
na forum parlamentu skoncentrowane byly na dalszym poszerzaniu praw
obywatelskich, zwlaszcza biedniejszej czesci spoleczenstwa irlandzkiego, tj.
najemcoéw lokali mieszkalnych i dzierzawcow gospodarstw rolnych. Szczegol-
nie ta ostatnia kwestia stawala sie coraz bardziej palgca z racji szybko roz-
przestrzeniajacych sie obszaréw ubéstwa na potudniu wyspy. O’Connellowi
udalo doprowadzi¢ sie do wdrozenia podstawowego systemu pomocy spotecz-
nej oraz szeregu reform administracyjnych na poziomie municypalnym, co
z kolei poskutkowalo dalszg demokratyzacjag w wyborach do rad miejskich.
Jednym z pierwszych owocow takiego stanu rzeczy stal sie wybor samego
O’Connella na stanowisko burmistrza (Lord Mayor) Dublina w 1840 r. Po
raz pierwszy od stu piecdziesieciu lat godno§é te ponownie obejmowat ka-
tolik20,

Nie bedac republikaninem O’Connell odrzucal walke zbrojng jako for-
me nacisku i w swojej dzialalnosci postugiwal sie metodami politycznymi

w efekcie znacznie zredukowalo ilo§é os6b uprawnionych do glosowania, zmniejszajac liczbe
irlandzkich wyborcéw z 1 160 000 do 86 000; zob. P. & F. Somerset Fry, op. cit., s. 221.

18 Jedynym ograniczeniem wynikajgcym z treéci Ustawy o emancypacji katolikow z 1829
roku byla niemozno$¢ sprawowania urzedow lorda namiestnika lub wicekréla, lorda kanclerza
oraz regenta; zob. S. Duffy, (2005), s. 149 oraz P. & F. Somerset Fry, op. cit., s. 221.

19 B. Kissane, Explaining Irish Democracy, Dublin 2002, s. 97. Deklarowany przez O’Con-
nella gleboki katolicyzm nie przeszkadzal mu w do$é swobodnym i hedonistycznym sposobie
zycia. Postawa taka stawala sie czestym celem atakow i zloéliwoSci ze strony jego adwersarzy;
zob. W. Konarski, (2001), s. 104.

20 S, Duffy, (2005), s.152.
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totez kiedy w 1840 roku powolal do zycia organizacje o nazwie Narodo-
we Stowarzyszenie na Rzecz Odwotania Unii (National Association of Ire-
land for Repeal), jego bronig staly sie organizowane na wolnym powietrzu
masowki i publiczne demonstracje. Te juz wkrétce przez brytyjskg prase
okreslone zostaly mianem ,,potwornych zgromadzen” (monster meetings)?L.
Dlugg i wyczerpujacg serie wiecow zakonczylo bodaj najbardziej liczne, bo
gromadzace prawie 750 tys. 0s6b, zebranych w historycznym i niemal mi-
stycznym dla Irlandczykéw miejscu, na wzgorzu Tara. Po tym wydarzeniu
wladze zabronily O’Connellowi organizowania dalszych zgromadzen, a jego
samego aresztowano. Dopiero interwencja Izby Lordéw okazala sie na tyle
skuteczna, aby ,,wyzwoliciel” mogl z powrotem powrdéci¢ do czynnej stuzby
publicznej. Dziatajacy legalnymi metodami O’Connell zaniechal organizo-
wania dalszych zgromadzen. Ustepujac w ten sposéb przed demonstracjg
sily ze strony wladz brytyjskich, zaczal traci¢ poparcie na rzecz bardziej
radykalnych przywédcoéw rewolucyjnej organizacji Mlodej Irlandii, wérod
ktorych nie brakowato przedstawicieli dublinskiej bohemy, studentéw i po-
etow, reprezentujgcych odmienny punkt widzenia, niz ich starsi koledzy
ze stowarzyszenia kierowanego przez O’Connella?2. Jego ostatnie publicz-
ne wystgpienie mialo miejsce w 1847 r. na forum Izby Gmin brytyjskiego
parlamentu i dotyczylo katastrofalnej sytuacji spowodowanej kleska gltodu
w Irlandii. Zmarl, wyruszywszy na pielgrzymke do Rzymu w maju tegoz
samego roku?3,

Nieprzypadkowo pozegnalna mowa O’Connella dotyczyta problemu ne-
dzy i skrajnych warunkéw egzystencji, z jakimi borykala sie ludnos$é Irlan-
dii. W 1845 roku irlandzkie pola uprawne opanowala zaraza ziemniaczana,
ktora w postaci pasozytujacego grzybka Phythopthora Infestans, w szybkim
tempie doprowadzila do wyczerpania zapaséw tego podstawowego zrédla

21 L. Ruckenstein, J.A. O’Malley, op. cit., s. 267.

22 Mtodoirlandeczycy, nasladujac powstale w tym samym czasie w Europie liberalne organi-
zacje rewolucyjne i nacjonalistyczne nawotywali do zbrojnego powstania, wywlaszczenia obszar-
nikéw ziemskich oraz walki o wlasng tozsamo$c i odrodzenie kultury narodowej. W 1842 roku
na tamach tygodnika , Naréd” zaczely pojawiaé sie artykuly o tresci politycznej, wyslawiajace
powstania irlandzkie przeciwko Brytyjczykom. Mlodzienczy temperament niedo$wiadczonych
idealistow doprowadzil w 1848 roku do wybuchu walk, ktére jednak zostaly szybko sttumione
przez sily brytyjskie; zob. S. Duffy, (2005), s. 154. Szeroki wybér artykuléw, ukazujacych sie
na tamach tygodnika, przedstawia B. Clifford, The Nation: Founded by Thomas Davis and
Charles Gavan Duffy, Cork 2000, passim. O Mlodej Irlandii i o sylwetkach zalozycieli ruchu
O’Gormanie Mahon, Charlesie Gavanie Duffy, Thomasie Davisie i Johnie Mitchelu; zob szerzej:
D. Gwynn, Young Ireland and 1848, Oxford 1949, s. 1-10; por. K.B. Nowlan, The Politics of
Repeal: A Study in the Relations Between Great Britain and Ireland, 1841-50, London-Toronto
1965, s. 1 oraz A. de Blacam, What Sinn Féin Stands For: The Irish Republican Movement; Its
History, Aims and Ideals, Examined as to their Significance to The World, Dublin 1921, s. 35.

23 S. Grzybowski, op. cit., s. 240.
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pozywienia, jakie stanowily dla najubozszych Irlandczykéw ziemniaki. Sy-
tuacje pogorszala jeszcze sroga zima w latach 1846-1847.

Zgodnie z panujgca wowczas doktryng liberalizmu gospodarczego — le-
seferyzmu (laissez-faire), rzad w Londynie wzbranial sie przed podjeciem
powazniejszych interwencji regulujgcych rynek irlandzki?4. Uruchomiono
wprawdzie program rob6t publicznych i sie¢ kuchni wydajacych positki dla
najubozszych, lecz wkrotce okazalo sie, ze starania te sg daleko niewystar-
czajace. Obszary glodu i skrajnej biedy gwaltownie powiekszaly sie. W calej
Irlandii ludzie umierali z wyczerpania i chor6b zakaznych, mnozyly sie eks-
misje rodzin, ktorych nie sta¢ bylo na oplacenie czynszu. Tragedia ,,wiel-
kiego glodu” spowodowata spadek populacji Irlandii z okoto 8,5 milionow
w roku 1845 do niecalych 6,5 milionéw w roku 1851. Szacuje sie, ze blisko
1,5 miliona ludzi emigrowalo w poszukiwaniu lepszego bytu i pracy a prawie
milion 0séb zmarlto z glodu i choréb?5.

W ciaggu dtugich lat kleski glodu rzad brytyjski, realizujac swojg polity-
ke zywnoéciowa, pozostawil glodujacych Irlandczykéw na tasce watpliwego
milosierdzia niewielkiej grupy handlarzy i spekulantéw, nie wahajacych sie
przed wykorzystywaninem beznadziejnej sytuacji biedoty irlandzkiej i win-
dujacych ceny zywnosci. W kwietniu 1847 roku wskaznik Smiertelnosci z po-
wodu wyczerpania glodowego osiggnal poziom dwudziestu pieciu zgonéw na
kazdy tysigc mieszkancow wyspy?26.

Alarmujgce raporty, docierajace z Irlandii, zmusily brytyjski rzad do
zwiekszenia wydatkéw na realizacje programu robét publicznych i akcje do-
zywiania ludnoéci. Jednak racje zywno$ciowe nadal nie wystarczaly, a system
prac interwencyjnych okazal sie by¢ niewydolny, wkrotce stajac sie polem do
licznych naduzy¢??. Obok dramatycznych zmian w populacji Irlandii i zata-
mania irlandzkiej gospodarki kleska gtodu spowodowata jeszcze dodatkowy

24 P Gray, The Irish Famine, London 1995, s. 26-27.

25 S. Duffy, (2005), s. 165; por. E.R.R Green, Wielki giod, 1845-1850, [w:] T.W. Moody,
FX. Martin, op. cit., s. 269 oraz C. O Grada, The Great Irish Famine, London 1992, s. 11 oraz
M.E. Daly, The Famine in Ireland, Dublin 1986, s. 98.

26 M.E. Daly, The Famine in Ireland, Dublin 1986, s. 98.

27 R.D. Edwards, T.D. Williams, The Great Famine: Studies in Irish History, 1845-52, New
York 1957, s. 153. Atrakcyjnoéé regularnie wyptacanych pensji za udzial w pracach interwen-
cyjnych spowodowala gwaltowny wzrost liczby osob zglaszajacych sie do Komisji Robdt Pu-
blicznych (Board of Works). Zanotowano liczne przypadki porzucania przez Irlandczykéw do-
tychczasowego zatrudnienia po to tylko, aby wykorzystaé system, ktory z czasem zyskal nawet
swoje ludowe okreslenie — ,krélewskie myto” (Queen’s pay). Wlasciciele ziemscy przescigali sie
we wpisywaniu na listy komisji dzierzawcéw ziemskich, a farmerzy zwalniali masowo z pracy
robotnikéw rolnych. Prawa do §wiadczen dla czlonkéw swoich kongregacji zaczeli domagac
sie takze katoliccy duchowni. System robo6t publicznych, w ktorym zarejestrowanych bylo juz
ponad trzy miliony oséb ostatecznie zatamatl sie. Kiedy bowiem ludzie zajeci byli pracami in-
terwencyjnymi ich pola lezaly odlogiem. Ci za$§, ktérzy porzucali dotychczasowe miejsca pracy,
predzej czy pézniej wpadali w powazne problemy finansowe. Pod koniec stycznia 1848 roku
rzad oglosil zakoficzenie programu robét interwencyjnych i zobowiazal sie do wypracowania
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skutek w postaci glebokiej urazy do liberalnej polityki rzadéw w Londynie
oraz narastania antagonizméw pomiedzy dzierzawcami i wlaScicielami ziem-
skimi.

Jeszcze w 1843 roku z inicjatywy brytyjskiego premiera, Roberta Peela?®
ustanowiono specjalng komisje parlamentarng, zwang komisjg Devona (De-
von Commission). Jej zadaniem bylto doprecyzowanie zasad rozwigzywania
umoéw o uzytkowaniu gruntéw oraz wypracowanie systemu kompensacyjne-
go dla dzierzawcow zwiekszajacych naklady na swoje gospodarstwa rolne.
Wysilki podejmowane przez brytyjski rzad nie uzyskaly jednak wystarczaja-
cego poparcia nawet wsrod samych zainteresowanych. Projekty dwoch ustaw,
zaproponowanych przez komisje szybko zyskaly opinie nieprzystajacych do
potrzeb dzierzaweoéw i nieadekwatnych wobec mozliwosci wlaScicieli ziem-
skich??, Zadawnione antagonizmy pomiedzy wlascicielami gruntéw a ich
dzierzawcami nie zostaly wiec nadal zazegnane. Wrecz przeciwnie, wraz ze
wzrostem populacji i powiekszajacymi sie obszarami biedy, rdst popyt na
grunty uprawne a wlasciciele gruntéw reagowali na to podnoszeniem oplat
za uzytkowanie ziemi30.

Tragedia ,wielkiego gltodu” paradoksalnie stanowila przyczyne zmian
unowocze$niajgcych zacofana gospodarke irlandzkg. Przekroczony zostat
bowiem punkt zwrotny w zyciu spoleczenstwa, do tej pory zorientowane-
go gléwnie na ekstensywng i samowystarczalng produkcje rolng. Kultura
i sposéb zycia sprzed okresu glodu zostaly zatem bezlito$nie wyrugowane
z obyczajowosci Irlandczykéw przez nich samych. Zmianom ulegly podsta-
wowe kanony, wedtug ktérych zyli mieszkancy wyspy i ktore doprowadzily
ich do zguby.

Rewolucja kulturalna dosiegla wszystkich dziedzin zycia: gospodarki, po-
lityki, ideologii, ubioru, diety a nawet zycia seksualnego oraz starych irlandz-
kich zabobonéw i przesgdéw. Przemodelowano zasady ekonomii. Eksport

nowego systemu zapomogowego; zob. J. Killen, The Famine Decade: Contemporary Accounts,
1841-1851, Belfast 1995, s. 181-182.

28 Robert Peel przez okres szeéciu lat (1812-1818) pelnil funkcje gtéwnego sekretarza do
spraw Irlandii (Chief Secretary). Pod wplywem napietej sytuacji w Irlandii w 1829 roku po-
parl polityczne réwnouprawnienie katolikéw. Krok ten nie przysporzy! mu popularnosci wéréd
swoich rodakéw. W kuluarach nazywano go: ,,czlowiekiem ze szczytow wiladzy o przecietnych
przekonaniach”; zob. F. O’Ferrall, Catholic Emancipation: Daniel O’Connell and the Birth of
Irish Democracy, 1820-30, Dublin 1985, s. 6, 151, 269. Gabinet Roberta Peela utworzony zostat
w 1841 roku, w atmosferze licznych kontrowersji, dotyczacych reform taryf celnych i polityki
wolnego handlu; zob. W.E. Gladstone, Special Aspects of The Irish Question, London 1892, s. 8
i77.

29 K.B. Nowlan, op. cit., s. 145-146.

30 Podnoszenie rent za dzierzawe ziemi doprowadzalo do czestych bankructw. Z ekono-
micznego punktu widzenia oznaczalo to bowiem formalne obnizenie pensji rolnika, nawet jesli
podwyzke czynszu uzasadnialy zmiany cen produktéw rolnych. Szerzej o relacjach pomiedzy
dzierzawcami i wlaScicielami ziemskimi; zob. J.C. Beckett, The Anglo-Irish Tradition, London
1976, s. 91-93.
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bydta do Wielkiej Brytanii powoli zaczal odgrywaé coraz bardziej znaczgcg
role. Transformacji ulegt jezyk mieszkancéow wyspy. Mentalna migracja prze-
niosta miliony niepiSmiennych Irlandczykéw ze Sredniowiecznego §wiata ga-
elickiego do §wiata Zachodu — nowoczesnego i zdominowanego przez jezyk
angielski. Rewolucyjne zmiany dotyczyly takze zycia politycznego Irlandczy-
kow. Okres pomiedzy latami 1850 a 1920 okazal sie czasem rewolucyjnych
zmian w dziedzinie polityki, ekonomii i reform socjalnych3!.

W sierpniu 1850 roku zapoczatkowala swojg dzialalno§é Irlandzka Liga
Dzierzawcow (Irish Tenant League), ktéra pod przewodnictwem Frederic-
ka Lucasa, George’a Moore’a i weterana ruchu Mlodej Irlandii, Charlesa
Gavana Duffy’ego, prowadzila kampanie na rzecz praw dzierzawcoéw grun-
tow32. Po wyborach do parlamentu w lipcu 1852 roku, czterdziestu o$miu
przedstawicieli Ligi dolgczyto do istniejacej juz frakcji niezaleznej opozycji
w Westminsterze, tworzac stu trzyosobowsg reprezentacje irlandzkg — Nie-
zalezng Partie Irlandzky (Independent Irish Party), balansujgcg pomie-
dzy poteznymi ugrupowaniami wigéw i torysoéw. Z czasem, coraz bardziej
dochodzgce do glosu réznice poglagdéw wystepujace w tonie partii, a takze
liczne przyklady tamania regulaminu i wreszcie zwykle karierowiczostwo,
doprowadzilo te partie do wewnetrznego rozbicia i zdyskredytowania par-
lamentarnej aktywnos$ci ugrupowania w oczach irlandzkich nacjonalistow,
przygotowujgcych sie juz do przejecia inicjatywy33. Na wyspie bowiem rodzi-
ly sie irlandzkie idee separatystyczne, ktore dla budowania wizji przyszlosci
potrzebowaly silnego wsparcia ze Swiata przeszloSci.

Irlandzka rewolucja narodowa rozpoczela sie w 1858 roku wraz z po-
wstaniem Irlandzkiego Bractwa Republikanskiego (Irish Republican
Bratherhood — IRB), nazywanego tez Fenianami, ktorych radykalizm i idee
modernizmu przeplataly sie z historyczng nostalgia, personifikowang po-
przez legendarnego celtyckiego wojownika — Fionna MacCumhailla34.

31 T. Garvin, Nationalist Revolutionaries in Ireland, 1858-1928, Oxford 1987, s. 2-5.
O zmianach w mentalnosci Irlandczykéw i procesach modernizacyjnych spoteczenstwa irlandz-
kiego; zob. J. Lee, The Modernisation of Irish Society, 1848-1918, Dublin 1984.

32 Szerzej o finansowym podtozu konfliktu pomiedzy rolnikami i wlascicielami gruntéw
a takze o dynamice wzrostu i sposobach naliczania cen dzierzawy; zob. W.E. Vaughan, An
Assesment of the Economic Performance of Irish Landlords, 1851-81, [w:] Ireland Under the
Union, Oxford 1980, F.S.L. Lyons, R.A.J. Hawkins, s. 184-185.

33 T.W. Moody, Davitt and Irish Revolution, 1846-82, Oxford 1981, s. 38-41. Istotnym
czynnikiem przyS$pieszajacym rozpad partii bylo glosowanie nad rzadowym projektem usta-
wy o reformach z 1859 roku (Reform Bill of 1859), ktére podzielilo partie na dwie czeSci,
uwidaczniajgc wewnetrzny rozklad ugrupowania na zwolennikéw i przeciwnikéw rzgdu JKM
[Jej Krolewskiej MoSci-przyp. JP1; zob. J.H. Whyte, The Independent Irish Party, 1850-1859,
Oxford 1958, s. 151-152.

34 T. Garvin, (1987), s. 3-5. O genezie powstania organizacji i sylwetkach jej przywédcow
szerzej w; J. O’Leary, Recollections of Fenians and Fenianism, London 1896, s. 77-86, 177-184
a takze W. Kalaga, Poeci, bardowie i sagi, [w:] ,Literatura na Swiecie”, 1976, nr 4. (60),
s. 171-177 oraz S.G. O’Kelly, The Bold Fenian Men, Dublin 1967.



44 Rozdzial 1. Ewolucja systemu partyjnego Irlandii

Bractwo, ktorego zalozycielem byt James Stephens, stanowito tajng orga-
nizacje republikanska o charakterze militarnym, ukierunkowang na zbrojne
odzyskanie niepodleglosci Irlandii i wykorzystujaca narodowa §wiadomosc
szerokich mas Irlandczykow, ciggle jeszcze stanowigcych olbrzymi i niewy-
korzystany potencjal polityczny3>.

Struktura organizacyjna Fenian sktadala sie z komoérek, utworzonych na
wzor licznie powstajacych w Europie tajnych stowarzyszein narodowowyzwo-
lenczych. Z poczatku niewielkie, jednak powoli rozprzestrzeniajace sie grup-
ki w 1861 roku przeistoczyly sie w liczgcg ponad 15 tys. czlonkéw organi-
zacje bojowa. Od 1863 roku IRB zaczela wydawac wlasng gazete ,,The Irish
People”, ktora gloszac republikanskie wartosci, wkrotce stata sie niezwykle
wplywowym medium. Do momentu planowanego powstania zbrojnego, tj. do
roku 1865, organizacja miala liczyé ponad 100 tys. czlonkéw — wyszkolonych,
uzbrojonych i gotowych do najwyzszych po§wiecen36.

Na wie§¢ o postepujacych przygotowaniach do insurekcji, do Irlandii za-
czeli naptywac irlandzcy weterani amerykanskiej wojny domowej. Zakrojona
na tak szerokg skale akcja mobilizacyjna musiala jednak $ciggngé uwage
brytyjskich sluzb specjalnych. Liczne aresztowania i deportacje, ktore za-
czely sie nasilaé od wrzeénia 1865 roku dosiegly takze gtéwnych organizato-
réw powstania miedzy innymi: Johna Boyle O’Reilly’ego, Jamesa Stephensa
iJohna Devoya. Akcje podejmowane przez brytyjski rzad znacznie uszczupli-
ly zaplecze IRB, a takze spowodowaly zmiany personalne w $cislym gronie
przywodcow planowanej insurekcji. Chwilowa dezorientacja poskutkowala
przedwczesng akcjg zbrojng niewielkiej grupki zdeterminowanych bojow-
nikéw, dla ktorych rozpoczete wiosng 1867 roku walki szybko zakonczyly
sie kleska. Nieskoordynowane potyczki przeniosly sie na tereny Tallaght
w poludniowym Dublinie, a nastepnie Corku, Waterford i Tipperary. Szybko
jednak zostaly sttumione.

Ostatnim, heroicznym epizodem tej pelnej zamieszania i beztadu akcji
byla odsiecz zorganizowana przez Johna O’Mahony’ego — jednego z przy-
wodcow amerykanskiego odlamu bractwa. O’Mahony, na wie$¢ o rozpocze-
tych walkach 12 kwietnia 1867 roku, wyplynal z Nowego Jorku na statku
»,Nadzieja Irlandii” (Erin’s Hope), aby na czele czterdziestu zbrojnych we-
teranow na pokladzie, wierzgcych jeszcze w sens swojej misji, dobié¢ 20 maja
do portu w Sligo®”. Tam zostal przywitany wiadomoscig o zakonczeniu po-

35 T'W. Moody, op. cit., s. 24

36 M. Kenny, The Fenians, Dublin 1994, s. 10-12.

37 Statek ,,Erin’s Hope”, a wlasciwie ,Jacmel Packet”, jak jeszcze przed przemianowaniem
w trakcie rejsu brzmiala jego nazwa, oprocz zolnierzy przewozit w swoich fadowniach ponad
5000 sztuk broni, w tym karabinéw, a takze kilkaset sztuk szybkostrzelnej broni samopowta-
rzalnej typu Spencer; zob. W. D’Arcy, The Fenian Movement in the United States, 1858-1886,
Washington 1947, s. 245.
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wstania. Kapitan zdotlal jeszcze optynaé wyspe i dotrze¢ do portu Dungarvan
w hrabstwie Waterford, aby wysadzi¢ zaloge, ktéra bezzwlocznie zostala
aresztowana przez Brytyjczykow. ,,Nadzieja Irlandii” za§, wraz z nietknie-
tym tadunkiem broni i amunicji, pozeglowata z powrotem do Ameryki38,

Gorzkie do$wiadczenia lat ,,wielkiego gtodu” i porazki kolejnych zrywow
narodowowyzwolenczych staly sie dla Irlandczykéw lekcjg pokory i politycz-
nej odpowiedzialnosci. Przezycia i praktyka zdobyta podczas dzialalno$ci
w Irlandzkim Bractwie Republikanskim byla dla jego cztonkéw efektyw-
na, cho¢ surowg szkolg dojrzalosci politycznej. Jednym z tych, dla ktérych
niewola nie oznaczala jednak upadku sil duchowych, byt Michael Davitt
- eks-Fenianin, zalozyciel Ligi Ziemskiej — organizacji skupiajacej w swoich
szeregach drobnych farmeréw i robotnikéw rolnych.

Gloéwnym zadaniem powstalej w 1879 roku Ligi byto wykorzystanie opinii
publicznej na rzecz dzialan w celu obnizenia stawek czynszow za dzierzawe
gruntéw rolnych. Z czasem, do Davitta dotaczyli kolejni weterani Bractwa
Republikanskiego: O’Connor Power, John Barry i przebywajacy w Ameryce
John Devoy. Ich po§wiecenie dla sprawy taczylo sie z ogromnymi ambicjami,
ktorych skutkiem bylo zaostrzenie sie osobistych animozji i wzajemnej za-
wisci pomiedzy cztonkami bractwa. W takich warunkach wyznaczenie przy-
wodcy organizacji stawalo sie praktycznie niemozliwe. Dla bytych Fenian
stalo sie jasne, iz ich liderem bedzie mégl zostaé jedynie kto§ spoza starego
ukladu aczgcego bylych weteranéw walk.

Kims§ takim okazal sie by¢ mlody irlandzki wtasciciel ziemski, Charles
Stewart Parnell. Liga Ziemska ostatecznie ukonstytuowala sie pod nazwag
Irlandzkiej Narodowej Ligi Ziemskiej (Irish National Land League),
i zainaugurowala swojg dzialalno$¢ w Dublinie, w pazdzierniku 1879 roku,
z Parnellem, jako jej pierwszym przewodniczgcym?3?,

W ten sposob zaplecze polityczne Parnella wzmocnito sie do tego stopnia,
ze w maju 1880 roku zdotat on w wyniku glosowania, pokona¢ apatycznego
przewodniczacego Irlandzkiej Partii Parlamentarnej (Irish Parliamen-
tary Party), Williama Shawa, ktéry tuz po $mierci jej zalozyciela Isaaca But-
ta, objal na krétko przewodnictwo stronnictwa. Partia skupiata zwolennikow
umiarkowanej idei tzw. rzgdéw krajowych, tj. doprowadzenia do przyznania
Irlandii autonomicznego statusu poprzez stworzenie wlasnego rzadu i par-
lamentu??. Parnell posiadajgc teraz silne wsparcie ze strony cztonkéw Ligi

38 M. Kenny, (1994), s. 12-15.

39 C.C. O’Brien, Parnell and his Party, 1880-90, Oxford 1968, s. 2-5. Szerzej o Lidze
Ziemskiej; zob. S. Warwick-Haller, Wiliam O’Brien and the Irish Land War, Dublin 1990,
s. 26-39.

40 Idee te jeszcze w roku 1870 sformutowat po raz pierwszy Isaac Butt, deputowany i za-
lozyciel Irlandzkiej Partii Parlamentarnej w brytyjskim parlamencie. Po jego §mierci w roku
1879, na krétko przewodnictwo frakeji objgl William Shaw, a od 1880 roku funkcje te przejat
Charles Parnell; zob. L. Ruckenstein, J.A. O’Malley, op. cit., s. 167; oraz J.C. Arnold, Home
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Ziemskiej w terenie i glosy czlonkéw swojej partii w Westminsterze uwie-
rzyl, ze uda mu sie ukierunkowaé agitacje na rzecz uwlaszczenia chlopow
w szeroko zakrojony ruch narodowy, ktéry w konsekwencji zmierzaltby do
poparcia idei autonomii*!. Od tej pory jego dziatania prowadzi¢ miaty ku po-
taczeniu wysitkow podjetych w trakcie kampanii agrarnej i poczynan stron-
nictwa parlamentarnego?2.

Dla Parnella nowy ruch nie mial jednak wylgcznie wymiaru agrarnego,
zwigzanego z problemem wlasnos$ci gruntow, lecz szerzej, dotykal kwestii
walki o narodowg tozsamo§¢ i uzyskanie autonomii w ramach panstwa
brytyjskiego. Przejgwszy inicjatywe w Irlandzkiej Partii Parlamentarnej,
zwanej takze pod nazwg Parlamentarnej Partii Rzadéw Krajowych
(Home Rule Parliamentary Party) Parnell postulowal rozluznienie zwigz-
kow z Wielka Brytanig i zastgpienie unii federacja. Pod jego przewod-
nictwem stronnictwo stawalo sie silng organizacjg nowego typu, w kto-
rej wewnetrzng dyscypline Igczono z umiejetnoScig tworzenia doraznych
aliansow z pozostalymi partiami brytyjskiego parlamentu. Sprzymierzen-
cem Parnella w walce o autonomie Irlandii okazata sie Partia Liberalna
Williama Gladstone’a.

Jako polityk i dwukrotnie premier rzadu brytyjskiego Gladstone (w latach
1873-1874 i 1880-1882) opowiadal sie za ideg dewolucji czyli, jak w przy-
padku Irlandii, przeniesienia niektérych kompetencji rzagdu w Londynie na
lokalne (krajowe) organy wtadzy w Dublinie. Projekt Gladstone’a wzorowa-
ny byl na rozwigzaniach prawnych przyjetych w pozostaltych ,bialych” do-
miniach Wielkiej Brytanii, tj. w Kanadzie i Australii, i zakladal utworzenie
oraz przekazanie wladzy niezaleznemu parlamentowi irlandzkiemu oraz po-
wolanie irlandzkiego rzadu, odpowiedzialnego za sprawy wewnetrzne kraju.
Intencje Gladstone’a dalekie jednak byly od uznania niepodleglosci Irlandii,
przeciwnie, w poszerzeniu zakresu swobody w Irlandii widzial szanse na
utrzymanie Irlandczykéw w orbicie wplywéw Korony, a co wazniejsze, na
ostateczne i pokojowe rozwigzanie kwestii irlandzkiej, potwierdzone gwa-
rancjami i regulacjami prawno-konstytucyjnymi.

Rule Problems, Dublin (b.r.w), passim. O dziejach Irlandzkiej Partii Parlamentarnej z okresu
aktywnosci Butta; zob. EH. O’Donnell, A History of the Irish Parliamentary Party, vol. 1,
London 1910.

41 Od 1880 roku Parnell stat sie prawdziwym ,niekoronowanym krélem Irlandii”. Jego
ciggle rosngce poparcie spowodowane bylo umiejetno$ciami organizatorskimi w prowadzonej
kampanii na rzecz ustalenia nowego porzadku agrarnego; zob. L.S. Amery, The Case Against
Home Rule, London 1912, s. 27. Szerzej o sylwetce Parnella; zob. tez: C. Lusinski, Parnell:
Droga Irlandczykow do demokracji parlamentarnej, Warszawa 1999 oraz G. Bidwell, Niekoro-
nowany krol Irlandii: Zyciorys Karola Stewarda Parnella, Wroctaw 1975.

42 D.G. Boyce, Ireland, 1828-1923: From Ascendancy to Democracy, Oxford 1992,
s. 48-49.
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,Kanada nie uzyskala autonomii, gdyz byta nam lojalna i przyjazna, stala
sie nam lojalna i przyjazna poniewaz te autonomie uzyskata” — przekonywat
Gladstone?3.

To co dla brytyjskiej Partii Liberalnej bylo sposobem na utrzymanie jed-
noS§ci imperium dla Parnella stawalo sie okazjg na wyrwanie z kolonialnych
wiezow. Ceng stawalo sie poparcie i balansowanie pomiedzy ré6znymi grupa-
mi intereséw i partiami w brytyjskiej Izbie Gmin, a stawkg wlasny ,,KoSciot,
panstwo i narod”#4.

Projekt ustawy o autonomii zakladajacy m.in. uznanie przez Brytyjczy-
kéw irlandzkiej tozsamoS§ci narodowej i rozluznienie wiezéw z brytyjskim
imperium, wnoszony byl pod glosowanie parlamentu trzykrotnie. Pierwsze
dwie proby, bezskutecznie, podjeto w latach 1886 i 1893 z inicjatywy Glad-
stone’a. W roku 1886 przegrana w glosowaniu pociagneta za soba upadek
jego gabinetu i rozwigzanie parlamentu. Drugi projekt, juz po $émierci Par-
nella, przedlozono w roku 1893. Tym razem nie zostal przyjety przez Izbe
Lordéow. Ostatecznie projekt Ustawy o rzgdach krajowych juz z inicjatywy
liberalnego rzadu Herberta Asquitha przeglosowany zostal w roku 1912,
a jej wejscie w zycie mialo nastapi¢ w roku 1914. Ustawa zakladala utwo-
rzenie dwuizbowego parlamentu w Dublinie, odpowiedzialnego za sprawy
legislacyjne zwigzane z polityka wewnetrzng kraju (z wyjatkiem kwestii po-
datkowych) oraz oddzielng wladze wykonawcza.

Realizacje ustawy trzeba bylo jednak wstrzymadc, jak planowano wstepnie
jedynie na czas trwania pierwszej wojny Swiatowej. Wkrotce okazalo sie, ze
rozwdj wypadkéw w samej Irlandii, rozgrywajacych sie na zapleczu konfliktu
zbrojnego w Europie, a zwigzanych z wydarzeniami z 1916 roku a potem
z wojng o niepodleglo§é toczong z Brytyjezykami w latach 1919-1921, odsu-
ngl kwestie autonomii do czasu powstania Wolnego Panstwa Irlandzkiego
w roku 192245,

W okresie trwania prac nad ostatecznym ksztaltem Ustawy o rzadach
krajowych Irlandzka Partia Parlamentarna cieszyla sie rosngcym popar-
ciem. Gléwny cel, czyli idea autonomii Irlandii w ramach Wielkiej Bryta-
nii, pozostawal kierunkiem dziatania nastepnego pokolenia jej przywodcow:
Johna Redmonda i Johna Dillona. W 1890 roku nastgpil w niej roztam na
zwolennikow i przeciwnikow Charlesa Parnella. Konflikty i kt6tnie ustapity
dopiero pod silnym wptywem jej nowego przywodcy Johna Redmonda, ktory
w latach 1898-1900 zdotal partie ponownie zjednoczy¢ i ustabilizowaé. Bylo
to tym wazniejsze, ze przez kilka lata, po Smierci Parnella, na irlandzkiej

43 N. Ferguson, op. cit., s. 253.

44 R.F. Foster, (2001), s. 182.

45 J. Coakley, The foundation of the statehood, [w:] M. Gallagher, M. Marsh, P. Mitchell
(eds.), op. cit., s. 15 oraz M. Lynch, The British Empire, London 2005, s. 151.
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scenie politycznej nie pojawial sie zaden inny kandydat majgcy w 1891 roku
chocéby cien szansy na sukcesje?S.

Wokoét starej, zastuzonej, ale i pelnej stagnacji Irlandzkiej Partii Parla-
mentarnej, ktora — jak sie wydawalo — zdominowala i zawladnela ostatecz-
nie irlandzkimi dgzeniami wolno§ciowymi, zaczely pojawiaé sie niewielkie
grupki intelektualistow prébujacych rzuci¢ nieco §wiatla i odrestaurowac
dawng Swietnoé¢ irlandzkiej literatury i kultury, starajgc sie przywroéci¢ im
wlaSciwe miejsce w historii cywilizacji Zachodu. Dzialania te, ktorych pro-
pagatorami byli: Eugene O’Curry, John O’Donovan i sir Samuel Ferguson
nie zyskaly jednak szerszego poparcia spolecznego.

Na miano ruchu masowego, ktéry oferowal mieszkancom Irlandii poczu-
cie patriotyzmu i dumy narodowej, zastuzy! sobie dopiero Gaelicki Zwigzek
Atletyczny (The Gaelic Athletic Association — GAA), promujacy narodowe
gry sportowe Irlandczykéw. Organizacja ta, zalozona w 1884 roku przez Mi-
chaela Cusacka, szybko zdobyla spoteczng akceptacje i poparcie rozrastajac
sie do liczby 50 tys. czlonkéw*’. Inng organizacjg kultywujacg rodzime war-
toSci irlandzkie byta Liga Gaelicka (Gaelic League — GA). Jej inicjatorzy:
Douglas Hyde, Eoin Mac Neill i Eugene O’Growney, od momentu zalozenia,
tj. od 1893 roku, za gtéwny cel obrali sobie restauracje jezyka irlandzkiego
i stopniowe powiekszanie jego zasiegu terytorialnego*®. Liga Gaelicka do
roku 1906 posiadata 900 oddzialéw lokalnych i ponad 100 tys. czlonkéw.
Miarg jej sukcesu byto wigczenie jezyka irlandzkiego, w 1909 roku do pro-
gram6w nauczania w nowo otwartym Narodowym Uniwersytecie Irlandii
w Dublinie.

Pod wplywem Ligi Gaelickiej powstalo wiele mniejszych stowarzyszen
literackich, ktore skupity sie woké6t Narodowego Teatru Irlandzkiego, otwar-
tego w 1897 roku. Atmosfera entuzjazmu i zapalu wokét idei ,irlandzkiej
Irlandii” (Irish Ireland), przerodzila sie w nadzieje na wyzwolenie spod
przemoznego wplywu imperium brytyjskiego i w wiare w przelamanie sta-
gnagcji, ktora paralizowala reprezentantow Irlandii w Westminsterze. Jedng

46 M. Manning, Irish Political Parties: An Introduction, Dublin 1972, s. 1.

47 Masowo§¢ oznaczala zarazem sukces propagandowy stowarzyszenia. Ocenia sig, ze juz
we wezesnym okresie jego dziatalno§ci zawody sportowe tygodniowo przyciagaly okoto 140 ty-
siecy widzow; zob. O. MacDonagh, W.F. Mandle, P. Trawers, Irish Culture and Nationalis,
1750-1950, London 1983, s. 111.

48 Priorytetowym celem ligi w pierwszej fazie jej dzialalnosci miato byé podtrzymywa-
nie kultury codziennego postugiwania sie mowsg gaelickg, tam zwlaszcza, gdzie pozostawala
ona jeszcze jezykiem zywym. Jezyk gaelicki, wywodzac sie z grupy jezykéw celtyckich, swoim
pierwotnym zasiegiem obejmowal zachodnig i centralng Europe. Dopiero pod wplywem prze-
mieszczajacych sie plemion germanskich i romanskich Celtowie zepchnieci zostali na obrze-
za kontynentu az do momentu, w ktérym ostatecznie wylgdowali na niewielkich wysepkach
sgsiadujgcych z Irlandig i Wielkg Brytanig. Do grupy jezykow celtyckich, ktore przetrwaly te
wedréwki naleza: gaelicki szkocki, walijski, bretonski i irlandzki; zob. G. Grote, Torn Between
Politics and Culture: The Gaelic League, 1893-1993, New York 1994, s. 24 i 29.
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z grup, ktorej ambicje wykraczaly ponad intelektualne przebudzenie Irlandii
byto Celtyckie Stowarzyszenie Literackie (Celtic Literary Society). Jego
aktywnym czlonkiem byl Artur Griffith, wydawca tygodnika ,,Zjednoczony
Irlandczyk” (United Irishman), ktéry w marcu 1900 roku powolal do zycia
federacje wszystkich postepowych stowarzyszehn narodowych??.

Z poczatku byla to luzna i slabo zwigzana organizacja, ale juz we wrzesniu
1900 roku jej delegaci, wybrani spoérdd kilkunastu organizacji literackich
i politycznych, zebrali sie w pokoju zajmowanym przez Dublinskie Celtyckie
Stowarzyszenie Literackie i zalozyli nowg organizacje o nazwie Cummann
na nGaedheal (Wspélnota Gaelow)30.

Podczas zwolanej w pazdzierniku 1902 roku konwencji nowego stowarzy-
szenia, w trakcie jednego z przemoéwien Griffith przedstawil zarys swojego
programu politycznego, nazywanego pdzniej ,,strategia Sinn Féin” (Sinn
Féin policy)®1.Waznym momentem z punktu widzenia tworzenia tozsamosci
ideologicznej przyszlej partii bylo opublikowanie w 1904 roku, na famach
,United Irishman” serii artykutéw dotyczacych taktyki abstencjonizmu po-
litycznego, stosowanego przez Wegréw w parlamencie austriackim. Metoda
ta doprowadzila do ostatecznego uznania przez cesarza Franciszka Jo6zefa
wzglednej niepodleglo§ci Wegrow w ramach monarchii austro-wegierskiej.
Przyjecie modelu podwdjnej monarchii bylo ideg, ktora Arthur Griffith
chcial zastosowaé¢ w celu wyrwania sie z wiezé6w zaleznoéci taczacej Irlandie
z Wielkg Brytanig®2. Kompromisowo$¢ Griffitha wynikata z tego, iz najwy-
razniej nie wierzyl on w rozwigzania sitowe. Pozostawal za to entuzjastg
kultury narodowej Irlandii i republikaninem z przekonania. W jego pracach
dostrzec mozna bylo jednak pewien rodzaj prowincjonalizmu i brak toleran-
cji, wlasciwy nacjonalizmowi®3,

Program Sinn Féin przyciggal do stowarzyszenia coraz wiecej mlodych,
dynamicznych ludzi rozczarowanych stylem polityki obecnej reprezentacji
Irlandii w parlamencie. Ugrupowanie Griffitha necito do siebie takze, cia-
gle jeszcze aktywnych czlonkéw Irlandzkiego Bractwa Republikanskiego,
posiadajgc swoich sympatykéw réowniez w Lidze Gaelickiej oraz Celtyckim

49 D. McCartney, Od Parnella do Pearse’a, 1891-1921, [w:] T.W. Moody, FX. Martin (red.),
op.cit., s. 295.

50 M. Laffan, The Resurrection of Ireland: The Sinn Féin Party, 1916-1923, Cambridge
1999, s. 21.

51 C.O. Duibhir, Sinn Féin: The First Election 1908, Dublin 1993, s. 10-13.

52 A. de Blacam, op. cit., s. 44-45. Zwolennik6w teorii podwdjnej monarchii opozycjonisci
czesto okreslali mianem ,,zielonej wegierskiej bandy” (the Green Hungarian Band); zob. FS.L
Lyons, Culture and Anarchy in Ireland, 1890-1939, Oxford 1979, s. 59. O pierwszych latach
dzialalno$ci organizacji; zob. szerzej: D. Keogh, The Rise of the Irish Working Class: Dublin
Trade Union Movement and Labour Leadership, 1890-1914, Belfast 1982, s. 127-130.

53 1.J. McCaffrey, The Irish Question, 1800-1922, Lexington 1968, s. 142.
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Stowarzyszeniu Literackim®%. Ostatecznie republikanie z bractwa, a przy-
najmniej jego liberalne skrzydlo, przylaczyli sie do Sinn Féin w 1905 roku,
gdy jej struktura scalita sie w ramy organizacyjne, i zdotali przekona¢ Grif-
fitha do odstapienia od idei podwé6jnej monarchii. W zamian, nowg linig
polityczng Sinn Féin stalo sie dgzenie do opracowania ustawy zasadniczej
panstwa — konstytucji Irlandii®®.

Jednak az do wybuchu pierwszej wojny $wiatowej jedynie stara Irlandz-
ka Parta Parlamentarna pozostawala znaczacg silg polityczng w Irlandii
i ani Sinn Féin, ani tez rodzacy sie ruch robotniczy Jamesa Connolly’ego
nie mogly tej pozycji zagrozié®6. Connolly, ktérego radykalizm rewolucyjny
ksztaltowal sie w Ameryce pod skrzydlami Socjalistycznej Partii Pracy
(Socialist Labour Party), po powrocie do Irlandii w 1910 roku aktywnie za-
jal sie organizowaniem zalgzkéw Irlandzkich Zwigzkow Zawodowych
a w konsekwencji partii reprezentujgcej interesy robotnikéw57.

To wlaénie podczas jednego ze zjazdow zwigzkowych w 1912 roku sforma-
lizowano powstanie Irlandzkiej Partii Pracy (Irish Labour Party), ktorej
glownym zgdaniem stalo sie¢ wprowadzenie prosocjalnego ustawodawstwa
i szerokiego programu reform demokratycznych®8. Marksistowski antyim-
perializm Connolly’ego identyfikowal walke o socjalizm z walkg o narodowsg
niepodleglto§é. Jego zamiary juz wkroétce miaty sie zmaterializowaé®.

Nad kontynentem powoli zaczely gromadzié sie zwiastuny $wiatowego
konfliktu zbrojnego. Podczas gdy wielkie mocarstwa rywalizowaly ze sobg

54 ' W 1903 roku Griffith zatozyt swojg wtasng organizacje o nazwie Rada Narodowa (Na-
tional Council). Stowarzyszenie to nie mialo jednak charakteru partii politycznej, a raczej
zmontowanej ad hoc grupy nacisku, ktorej celem byl protest przeciwko wizycie Edwarda VII
w Dublinie; zob. M. Laffan, op. cit., s. 21.

55 L.J. McCaffrey, op. cit., s. 143. W historiografii irlandzkiej przyjmuje sie, ze Sinn Féin
powstalo jesienig 1905 roku. Jednak proces formowania tej partii zakonczony zostal dopiero
we wrze$niu 1908 roku; zob. W. Konarski, (2001), s. 122.

56 Na istnienie pewnych analogii pomiedzy ruchem robotniczym Jamesa Connolly’ego
a Polskg Partig Socjalistyczng Jozefa Pilsudskiego zwraca uwage Brendon Clifford. Wizja so-
cjalizmu Connolly’ego, zdaniem tego autora, wzorowana byla na mysli socjalistycznej i naro-
dowowyzwoleniczej tworcy niepodleglego panstwa polskiego; zob. B. Clifford, Connolly: The
Polish Aspect, Belfast 1985, s. 11 3. Paralelne zestawienie charakterystyk ruchu robotniczego
w Irlandii i Polsce; zob. tez: I. Cummins, Marx, Engels and National Movements, London 1980,
s. 104-105.

57 WK. Anderson, James Connolly and the Irish Left, Trowbrigde 1994, s. 34, 35 i 38.

58 A. Morgan, James Connolly: A Political Biography, New York 1988, s. 102-103. Propozy-
¢je utworzenia Irlandzkiej Partii Pracy brano pod uwage juz w trakcie kongresu w 1911 roku,
lecz dopiero rok pdzniej kwestie upolitycznienia aktywnosci zwiazkéw zawodowych poddano
glosowaniu; zob. A. Mitchell, Labour in Irish Politics, 1890-1930, Dublin 1974, s. 32 i 35; por.
M. Gallagher, Political Parties in the Republic of Ireland, Glasgow 1985, s. 69 i 72; Wedlug
Gallaghera bardziej realistyczng datg powstania Partii Pracy byl 1922 rok, w ktérym partia po
raz pierwszy zderzyla sie z rzeczywistoscig kampanii wyborczej, zdobywajac znaczace poparcie
wyborcze i osiemnascie mandatéw w Dailu.

59 T. Gradden, Trade Unionism, Socialism and Partition, Belfast 1993, s. 2.
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0 hegemonie w Europie mniejsze narody zaczely szuka¢ swoich szans na
wywalczenie niepodleglos$ci w sprzecznosciach pomiedzy tymi pierwszymi.

W Irlandii znaczenia zaczela nabiera¢ radykalna czesé IRB, frakcja po-
zostajgca w stalym kontakcie z irlandzko-amerykanskim odlamem brac-
twa — organizacjg zwang Clan na Gael (Dzieci Gael6w)5°. W obu grupach
tkwila, ciagle jeszcze zywa, wola walki o niepodlegloéé Irlandii. W celu jak
najlepszego wykorzystania momentu wrzawy politycznej, wywolanej wybu-
chem pierwszej wojny $wiatowej w 1914 roku, amerykanska Clan na Gael
zasugerowala Najwyzszej Radzie IRB, iz w Irlandii powinna zosta¢ zorga-
nizowana zbrojna rebelia skierowana przeciwko rzadom brytyjskim. Stary
argument gloszacy, iz , klopoty Wielkiej Brytanii sg szansg Irlandii” trafit
do przekonania rady. Wkroétce rozpoczeto przygotowania do proby zbrojnego
obalenia rzadéw brytyjskich w Irlandii. Zgodnie z planami, Irlandia miata
zostaé ogloszona republikg jeszcze przed zakonczeniem wojny®!,

Jednak w przededniu wybuchu pierwszej wojny §wiatowej oblicze ide-
ologiczno-organizacyjne nacjonalizmu irlandzkiego nie bylo jednolite. Coraz
wiekszego znaczenia zaczeli nabieraé¢ zwolennicy utrzymania wiezéow Ulste-
ru z Korong, ktérych polityczna mobilizacja skierowana byta praktycznie
przeciwko wszystkim odmianom nacjonalizmu irlandzkiego. Intensyfikowa-
no rozpoczetg juz na poczatku roku 1912 rekrutacje cztonkéw paramilitarnej
organizacji zwanej Ulsterskimi Silami Ochotniczymi (Ulster Volunteer
Force) lub tez Ochotnikami Ulsterskimi (Ulsters Voluneers), ktérych za-
daniem mialo by¢ zagwarantowanie brytyjskiego charakteru tej prowingji.
Irlandzkiemu ruchowi nacjonalistycznemu wydarzenia w Ulsterze unaocz-
nily, ze praktycznie kazdy pomys! na emancypacje Irlandii moze zosta¢ za-
blokowany przez jej przeciwnikow®2,

Z inicjatywy IRB, jako odzew na organizowanie sie bojowek ulsterskich,
w listopadzie 1913 roku powstala nowa organizacja bojowa o nazwie —
Ochotnicy Irlandzcy (Irish Volunteers). Ochotnicy stanowili zwartg grupe
zbrojng o ponadpartyjnym rodowodzie (non-party organization), a ich gtéw-
nym celem bylo ,,zabezpieczenie i zachowanie (secure and maintain) praw
i wolnosci obywatelskich wszystkich mieszkancéow Irlandii”3. W przeciggu

60 J.H. Whyte, Wiek Daniela O’Connella, 1800-1847, [w:] T.W. Moody, FX. Martin (red.),
op. cit., s. 279.

61 J. O’Connor, The 1916 Proclamation, Dublin 1999, s. 13.

62 'W. Konarski, (2001), s. 127-128. Paramilitarna organizacja Ulsterskich Sit Ochotniczych
(UVF) powstala w 1912 roku, w rezultacie kampanii Ulsterskich Unionistéw przeprowadzanej
w ramach protestu przeciwko wprowadzeniu Ustawy o rzadach krajowych z 1912 roku; zob.
M. Foy, B. Barton, The Easter Rising, Stroud 1999, s. 4-5.

63 Ochotnikom przewodzil Eoin MacNeill, profesor Kolegium Uniwersyteckiego w Dublinie
(University College Dublin), autor artykulu opublikowanego w listopadzie 1913 roku, pod tytu-
lem ,,Potnoc rozpoczeta” (The North Began); zob. M. Foy, B. Barton, op. cit., s. 4.



52 Rozdzial 1. Ewolucja systemu partyjnego Irlandii

pierwszych sze$ciu miesiecy 1914 roku stan liczebny Ochotnikéw Irlandz-
kich wzrést do 150 tys. cztonkow®4,

Wybuch pierwszej wojny §wiatowej zamrozil szanse autonomii, ale nie
dalo sie powstrzymacé spolecznego wrzenia wokoét tej kwestii. W roku 1914
w kraju dziatalo juz pie¢ armii. Byly to: oficjalne sily zbrojne, Ochotnicy
Ulsterscy, Ochotnicy Irlandzcy, Irlandzkie Bractwo Republikanskie oraz
Irlandzka Armia Obywatelska (Irish Citizen Army)%5. Ta ostatnia for-
macja powstala w 1914 roku wyniku strajkéw robotniczych wywolanych
w 1913 roku w Dublinie i stanowila niewielka, lecz ruchliwg bojéwke kie-
rowang przez wspomnianego juz Jamesa Connolly’ego. Armia Obywatelska,
podobnie jak IRB pragneta zbrojnej rebelii skierowanej przeciwko rzgdom
brytyjskim. Plany Connolly’ego mogly skutecznie zagrozi¢ powstaniu szy-
kowanemu przez Ochotnikéw Irlandzkich. Na dlugo bowiem, zanim jeszcze
ukonstytuowata sie Rada Wojskowa IRB, skupiajgca gtéwnych przywodcow
powstania, irlandzcy robotnicy gotowi byli do wzniecenia swojej rewolucji
majgcej poprawic ich sytuacje socjalng. Connolly zostal jednak ostatecznie
przekonany do odlozenia w czasie decyzji o wznieceniu robotniczej rewo-
lucji i dotaczyt do rady, ktérej czlonkami byli juz: Patrick Pearse, Eamonn
Ceannt, Joseph Plunkett, Tom Clarke, Sean MacDermott i Thomas Mac-
Donagh®®. To wlaénie oni stanowili zesp6l, ktory zorganizowat i poprowa-
dzil zbrojne powstanie w 1916 roku wierzac, ze jego celem mialo by¢ wy-
rwanie wspoélrodakéw z , kapitulanckiego letargu” przy militarnej pomocy
Niemiec®.

Wsréd innych powstancow, ktorych losy juz na zawsze zostaly zwigzane
z legendg insurekcji znalezli sie takze: Michael Collins, Konstancja Markie-
wicz, Eamon de Valera, czy Harry Boland. Efekt zaskoczenia mial stano-
wié glowny element taktyki walki. Trzymane w Scislej tajemnicy powstanie
bylo dobrze zaplanowane i moglo mieé duze szanse powodzenia, gdyby tylko
Ochotnicy zostali odpowiednio uzbrojeni a Brytyjczycy zareagowali zgodnie
z oczekiwaniami strategow.

W poniedziatek wielkanocny 24 kwietnia 1916 roku, tj. w dniu wybuchu
powstania przywoédcy staneli przed trudnym problemem braku wystarcza-
jacej iloéci oddzialow. Wiekszo$¢ powstancow w ogdle nie pojawita sie, a ci
ktorzy przybyli, byli mizernie uzbrojeni i nie posiadali wystarczajacej ilosci
amunicji. Szczesliwie dla uczestnikow rebelii wiekszos¢ sil brytyjskich wraz

64 Tbidem, s. 5.

65 D. McCartney, Od Parnella do Pearse’a, 1891-1921, [w:] T.W. Moody, FX. Martin (red.),
op. cit., s. 303. W wyniku wybuchu pierwszej wojny $§wiatowej strategiczne cele Irlandzkiej Ar-
mii Obywatelskiej poszerzone zostaly o wywalczenie narodowej niepodlegloéci oraz dokonanie
antyimperialistycznej rewolty; zob. A. Mitchell, op. cit., s. 67-68.

66 J. Hawthorne, Two Centuries of Irish History, London 1969, s. 89.

67 W. Konarski, (2001), s. 133.
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z oficerami pozostawala w tym dniu poza miastem korzystajac z przystu-
gujgcego, Swigtecznego dnia wolnego (Bank Holiday). Wiele budynkéw pu-
blicznych bylo wiec tego dnia bardzo stabo strzezonych. Wystarczylo to, aby
grupa pod dowodztwem Pearse’a i Connolly’ego zdotala przejaé gmach Pocz-
ty Gléwnej na Sackville Street (obecna O’Connell Str.), a nastepnie nieco
zdezorientowanemu tltumowi gapiéw odczytac tekst proklamacji. Pozostali
powstancy zajeli strategiczne pozycje, przygotowujac sie do obrony gtow-
nych punktéw miasta®®. Powstancza Proklamacja Tymczasowej Republiki
(Rising’s Proclamation of a Provisional Republic) byla jedynym publicznie
odczytanym o$wiadczeniem, ktére IRB kiedykolwiek wydata.

W bezpoérednich walkach zbrojnych 1916 roku, wedlug szacunkow, wzie-
fo udziat do 1000 mezczyzn, kobiet i dzieci, a w samym Dublinie, zgodnie
z danymi przedstawionymi przez samych Ochotnikéw, nie wiecej niz 700
0s6b%9, choé istniejg takze i inne dane sugerujgce, iz w kulminacyjnym mo-
mencie walk uczestniczyto w nich od 1200 do 1600 powstancow.

Insurekcja trwala siedem dni. Zakonczyla sie w niedziele, w godzinach po-
rannych. W walkach zgineto blisko 320 powstancoéw i 0os6b z grona ludnoéci
cywilnej oraz ponad 130 policjantéw i zolnierzy. Ponad 2600 ludzi odniosto
rany. Centrum Dublina leglo w gruzach a miasto przez ponad tydzien bylo
sparalizowane!.

Irlandia po raz kolejny préobowata siegnaé po niepodleglo§é. Pomimo prze-
granej Dublin przez te kilka dni byl miastem wolnym. Irlandczycy prokla-
mowali swojg republike i ogloszono powolanie tymczasowego rzadu. Para-
doksalnie, gorycz porazki wzmagana byla jedynie przez wroga obojetno$é
mieszkancow miasta.

Naoczni $§wiadkowie pozostawili opis tych wydarzen:

,2Powstanczy sztandar ciggle jeszcze tkwil na szczycie gmachu Poczty
Gl6wnej, gdy kolumna irlandzkich patriotéw w jenieckim szyku, skrecajac
na zacho6d z ulicy Dame Street, minela Katedre Chrystusa Pana (Christ’s
Church Cathedral). Kto§ w poSpiechu zamykat okiennice. Odéwietnie ubrani
na niedzielng msze ludzie przystaneli, zeby z milczgcg pogarda odprowadzié
powstancow wzrokiem. Kto§ inny krzyknal: ,mordercy!”, ,hotota!”, ,prze-
klete Sinn Féin!”. Na kolumne wieZniéw oprocz wyzwisk zaczely sypaé sie

68 H. Litton, Irish Rebellions, 1798-1916, Dublin 1998, s. 100-104. Michael Mallin wraz
z Konstancja Markiewicz poprowadzili malg grupke Ochotnikéw do St. Stephen’s Green, de Va-
lera ze swoim oddzialem zajgl Boland’s Mill, a pozostali przejeli budynki Four Courts [Czterech
Sadéw — przyp. JPI; zob. S. Lawlor, Britain and Ireland, 1914-23, Dublin 1983, s. 8-9.

69 D.G. Boyce, The Revolution in Ireland, 1879-1923, London 1992, s. 142.

70 'W. Konarski, (2001), s. 132; zob. tez: J. Stephens, The Insurection in Dublin, Bucking-
hamshire 1978, passim.

71 T.P. Coogan, 1916: The Easter Rising, London 2001, s. 135 oraz W. Konarski, (2001),
s. 133; zob. tez: W. Konarski, Nieprzejednani: Rzecz o Irlandzkiej Armii Republikariskiej, War-
szawa 1991, s. 55 i 56.
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Smieci i zgnile owoce. Ttum gapiéw gestnial. W kierunku jencéw polecialy
cegly. Zaczelo wrzeé, a przed ostatecznym samosgdem mieszkancéw Dublina
powstancéw ochronita ... ich brytyjska eskorta”72,

Takie zachowanie mieszkancow Dublina nie bylo jedynym paradoksem
tych dni. Ostatecznie irlandzka opinia publiczna, w geScie wspélczucia,
zaczela sklaniaé sie ku rebeliantom. Zamknietych w wiezieniach, surowo
osadzonych i tych nielicznych bojownikéw IRB, ktérzy zdotali unikngé ma-
sowych egzekucji, ludzie zaczeli teraz nazywac ,,ochotnikami Sinn Féin”,
a wydarzenia wielkanocne z 1916 roku ,,insurekcjg Sinn Féin”73. Nie miato
to jednak przeciez nic wspdlnego z prawda, gdyz Sinn Féin nigdy nie brata
udzialu w walkach 1916 roku.

Polityczng odpowiedzialno§cig za powstanie opinia publiczna obarczala
ugrupowanie Griffitha. Wraz ze zmiang podej$cia opinii publicznej wobec
wielkanocnej rebelii, dla Sinn Féin rozpoczal sie burzliwy okres zdobywania
spolecznego poparcia i zbijania politycznego kapitatu. Tworzenie kultu me-
czenstwa i bohaterstwa powstancéow z 1916 roku, jako historycznego mitu,
zapoczatkowaly salwy pierwszych egzekucji. Prze$wiadczenie o tym, ze to
Sinn Féin zorganizowala powstanie bylo rozwijane i podtrzymywane zaréw-
no przez zwolennikéw rebelii, jak i przez jej przeciwnikéw. To powszechne
przekonanie, wzmacniajgce prestiz i polityczne wplywy Griffitha, odbilo sie
na znacznym spadku znaczenia Irlandzkiej Partii Parlamentarnej™.

To, co dla Sinn Féin stanowilo szanse na zaistnienie, dla starej partii
parlamentarnej pozostajacej ciagle jeszcze liderem na scenie politycznej stalo
sie poczgtkiem konca. Pozostajgca niemalze w biernej postawie wobec po-
wstania i jego etosu partia, w spos6b nieodwotalny, ideowo odiaczyta sie od
nowo powstalego wcielenia irlandzkiego nacjonalizmu. Jedynie kilku czlon-
kow tego stronnictwa, zasiadajgcych w Westminsterze, potrafito zdoby¢ sie
na wyrazenie stéw wspoétczucia i solidarnos$ci z uczestnikami rebelii?. Ugru-

72 T.M. Coffey, Agony of Easter: The 1916 Irish Uprising, London 1969, s. 258-260. Podo-
bnego opisu zdarzen dokonuje T.P. Coogan, (2001), s. 135.

78 B. Feeney, Sinn Féin: A Hundred Turbulent Years, Dublin 2002, s. 57. Jeszcze w 1916 roku
wydana zostala pierwsza edycja publikacji Hamiltona Norwaya, opisujgca wydarzenia powsta-
nia wielkanocnego, ktorej tytul §wiadczyé moze o 6wczesnej percepcji narodowowyzwolenczej
problematyki; zob. M. Louisa, A.H. Norway, The Sinn Féin Rebellion as They Saw It, Dublin
1999, (I ed., London 1916).

74 (O wielkanocnym ,buncie Sinn Féin” szeroko informowala takze 6wczesna prasa; zob.
P. Taylor, Provos: The IRA and Sinn Féin, London 1977, s. 9.

75 P. Edelman, R. Parce, Great Britain and The Irish Question, 1800-1922, London 2001,
s. 135.

76 Dla Redmonda i jego partii wybuch powstania w 1916 roku byt kompletnym zaskocze-
niem. Z dezaprobatg i brakiem politycznej wizji powstanie okreslil jako ,,oblgkany zryw, uknuty
przez Niemcy i prébujacy zniweczy¢ idee rzadéw krajowych”; cyt. za: D. Gwynn, The History
of Partition, 1912-1925, Dublin 1950, s. 145.
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powanie utracito swoje sily witalne a nadchodzace wybory do parlamentu
mialy tego wkrétce dowiesé”.

Do 1918 roku Sinn Féin byla raczej niewielkim ruchem politycznym niz
partig w pelnym tego slowa znaczeniu. Pierwszym symptomem wzrasta-
nia nowej sily na arenie politycznej Irlandii bylo zwyciestwo kandydatow
tego ugrupowania w wyborach uzupelniajgcych do parlamentu jesienig
1917 roku’8. Startujgcy z ramienia Sinn Féin William T. Cosgrave i Eamon
de Valera zwyciezyli w swoich lokalnych okregach kandydatéw Irlandzkiej
Partii Parlamentarnej, zdobywajac dla swojego ruchu dwa miejsca w bry-
tyjskim parlamencie. Miejsca te jednak nie zostaly obsadzone, gdyz zgodnie
z programem Sinn Féin reprezentanci tej partii nie mogli zasiada¢ w parla-
mencie obcego panstwa’.

Sukces Sinn Féin, ale juz w wiekszej skali, zostal powtérzony w grudniu
1918 roku. Jego miara przerosta nawet oczekiwania samych zwyciezcow.
W pierwszych od zakonczenia wojny 1914 roku powszechnych wyborach do
Izby Gmin na obszarze Irlandii Sinn Féin zwyciezyta zdecydowanie uzysku-
jac siedemdziesigt trzy mandaty. Kolejng partig o irlandzkim rodowodzie,
byla protestancka Ulsterska Partia Unionistyczna (Ulster Unionist Party)
z dwudziestoma sze$cioma miejscami w parlamencie. Irlandzka Partia Par-
lamentarna zdotala zdoby¢ jedynie sze§é mandatow, w tym cztery dzieki
sojuszowi z Sinn Féin.

Po wygranych wyborach Sinn Féin, zgodnie z zapowiedziami ujetymi
w programie, odrzucita mozliwo§¢ zasiadania w tawach brytyjskiego parla-
mentu i 21 stycznia 1919 roku w Dublinie utworzyla narodowy parlament
irlandzki — Dail Eireann8. Obok ustanowionej przez Dail tymczasowej kon-
stytucji z 1919 roku, najbardziej znanym dokumentem wydanym przez te
izbe byl Program Demokratyczny (Democratic Programme). Stanowil on
deklaracje bardzo zaawansowang pod wzgledem socjalnym, w ktorej za-

77 D. Fitzpatrick, Politics and Irish Life, 1913-1621: Provincial Experience of War and
Revolution, Dublin 1993, s. 115-117. Fakt braku zaangazowania Irlandzkiej Partii Parlamen-
tarnej w powstanie wielkanocne byt przez Sinn Féin umiejetnie wykorzystywany. W materia-
lach propagandowych, publikowanych zaréwno przed, jak i w trakcie kampanii wyborczej do
parlamentu w 1918 roku ukazywaly sie teksty nawigzujgce w bezposredni sposéb do wydarzen
z 1916 roku; zob. B. Novick, Conceiving Revolution: Irish Nationalist Propaganda during the
First World War, Portland 2001, s. 87.

78 Sinn Féin szybko rosta w site na fali martyrologicznej tradycji powstania. Stan liczebny
jej czlonkéw w pazdzierniku 1917 roku wynosit 250 tysiecy. O dynamice wzrostu liczebnosci
ugrupowania §wiadczy¢ mogg materialy zebrane w archiwach miasta Limerick. Dane pokazuja,
ze Sinn Féin, majaca w tym miesécie w czerwcu 1917 roku 1661 czlonkéw zwiekszyla swéj stan
liczebny az do 4600 os6b w styczniu roku 1919; zob. C. Kostick, Revolution in Ireland, London
1996, s. 29.

79 W. Konarski, (2001), s. 136.

80 R. Lagoni, Die politishen Parteien im Verfassungssystem der Republik Ireland, Frankfurt
am Main 1973, s. 22.
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gadnienia gospodarcze lgczyly sie z elementami radykalnego egalitaryzmu
spolecznego, co jak sie wydaje, bylo echem socjalistycznych przekonan Con-
nolly’ego. Program Demokratyczny nie tylko obiecywal republikanski porza-
dek, ale takze nowy model spoleczenstwa, w ktérym narodowa niepodlegtosé
laczylaby sie z rewolucjg socjalng8l.

Dokumentem, wydanym takze tego dnia przez Dail byla Deklaracja Nie-
podleglosci, potwierdzajgca proklamacje Republiki Irlandii, ktorej oglosze-
nie nastapilo pierwszego dnia powstania przed gmachem Poczty Gléwne;j.
W tresci deklaracji zawarto réwniez o$wiadczenie stwierdzajace, iz jedynie
irlandzki parlament, wybrany przez nardéd, posiada pelnie wladzy usta-
wodawczej w Irlandii, a wszelkie obce formy wladzy nie bedg nigdy tole-
rowane. W deklaracji, po raz pierwszy, odniesiono sie takze formalnie do
Irlandzkiej Armii Republikanskiej (IRA), ktora — jak tam podkre§lono
- ,,(...) dzialala w imieniu narodu irlandzkiego”82. W ten sposéb od lata
1919 roku zaczeto okre§la¢ Ochotnikow, sposrod ktorych wielu brato udziat
w powstaniu z 1916 roku, aby wkrotce potem zostaé aktywnymi cztonkami
Sinn Féin83,

Fakt niedostrzegania przez Brytyjczykow zwyciestwa wyborczego Sinn
Féin i upartego pomijania kwestii irlandzkiej podczas konferencji pokojo-
wej w Paryzu w roku 1919 roku spowodowaly narastanie napiecia wérod
czlonkéw IRA. ,Watpliwe jest — pisal po latach Patrick Sarsfield O’Hegarty,
irlandzki historyk i uczestnik wydarzen 1916 roku — aby Irlandczycy wie-
dzieli, ze oddajac glosy na Sinn Féin w 1918 roku, tak naprawde glosujg
za wojng; nie wiadomo takze czy, gdyby o tym wiedzieli, glosowaliby tak
nadal”84?

W tym samym czasie gdy rzad brytyjski pracowal nad wprowadzeniem
ustawy sankcjonujgcej status Irlandii coraz bardziej aktywne oddzialy IRA,
pod przywdédztwem uczestnika powstania wielkanocnego Michaela Collinsa,
rozpetaly paramilitarng kampanie zabdjstw i napasci na przedstawicieli bry-
tyjskich sil policyjnych i wojskowych. Dla Sinn Féin i samej IRA tego typu
dziatalno§é (formalnie bez akceptacji Dailu) stanowila metode ostatecznego

81 B. Farrell, The First Ddil and its Constitutional Documents, [w:] The Creation of the
Ddil, B. Farrell (ed.), Dublin 1994, s. 61-61. Symboliczna proklamacja jednoéci ruchu robotni-
czego i nacjonalistycznego dokonana zostala przez Connolly’ego w niedziele palmowa w 1916 r.
W zajetej przez powstancéow Liberty Hall, ktora na czas powstania stala sie kwatera glowna Ir-
landzkiej Armii Obywatelskiej. Tam wywieszono irlandzka tréjkolorows flage, ktérej symbolika
pochodzila jeszcze z czaséw Mtodej Irlandii z 1848 roku. Zestawienie koloréw pomaranczowego
i zielonego polaczonych bialg wstega, miala oznaczaé jedno§é i braterstwo wszystkich Irland-
czykéw; zob. R.M. Henry, The Evolution of Sinn Féin, London 1920, s. 212.

82 S, Lawlor, op. cit., s. 31-32.

83 W. Konarski, (2001), s. 142.

84 PS. O’Hegarty, The Victory of Sinn Féin; How it Won it and How it Use it, Dublin
1998, (I wyd. 1924.), s. 26; por. tego samego autora, Sinn Féin: An Illumination, London 1919,
s. 52-53.
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rozprawienia sie z brytyjskg dominacjg na wyspie. Uznano zatem, ze sposoby
walki sg przez wladze republiki catkowicie legitymizowane, a czlonkowie
IRA powinni by¢ traktowani jak zolnierze irlandzkich sit zbrojnych®.

Akcje zbrojne IRA, okreslane czesto w historii Irlandii okresem wojny
o niepodleglo§é, trwajace od stycznia 1919 r. do lipca 1921 r., charakteryzo-
waly narastajgce napiecie i agresja. Z czasem dzialania zbrojne przerodzily
sie w ostry konflikt przebiegajacy w coraz to bardziej brutalny sposéb po obu
stronach konfliktu. Takze i postepowanie sit brytyjskich, zwlaszcza forma-
¢ji policyjnej tzw. czarno-brunatnych (Black and Tans) cechowala rosngca
bezwzgledno&é. Z czasem i oni zaczeli dopuszczaé sie zbrodni wojennych,
atakujgc ludnos¢ cywilng i mordujac jecéw wojennych. Na wyspie zapano-
wala atmosfera wojny i terroru8é,

W irlandzkiej prasie zwigzanej z ruchem nacjonalistycznym zaczely po-
jawiac sie odezwy sankcjonujgce metody postepowania Irlandczykow: ,,(...)
stan wojny, ktéry trwa pomiedzy Irlandia i Wielka Brytanig (...) nie bedzie
moglt byé odwolany, dopoki brytyjskie oddzialy nie opuszczg naszego kraju
(...), a kazdy Ochotnik upowazniony jest, zaréwno moralnie jak i prawnie,
do wykonywania swojego zolnierskiego obowigzku i do stosowania wszel-
kich uzasadnionych metod dzialania przeciwko brytyjskim sitom policyjnym
i wojskowym az do ostatecznej likwidacji wigcznie, je§li bedzie to konieczne
do przerwania ich ewentualnego oporu (...)”87.

Istotnym wydarzeniem, ktére przyczynito sie do stopniowego zawiesze-
nia walk stalo sie wejScie w zycie Ustawy o ustroju Irlandii z 1920 roku,
zaktadajacej utworzenie dwéoch odrebnych parlamentéw w Belfascie i Dubli-
nie a takze podzial Irlandii na cze$é poltudniows z dwudziestoma szeScioma
hrabstwami i p6inocng z szeScioma hrabstwami (Antrim, Armagh, Down,
Fermanagh, Londonerry i Tyrone). Praktyczng realizacje ustawy podjeto
jeszcze w trakcie trwania dzialan wojennych, tj. w maju 1921 roku, kiedy
wladze brytyjskie przeprowadzily wybory do nowo utworzonych parlamen-
tow. Sinn Féin pozostajaca gtéwna silg polityczng w Irlandii postanowila
wzig¢ udzial w wyborach na obu obszarach prawnych utworzonych przez
Ustawe o ustroju Irlandii z 1920 roku, pozostawiajac sobie jednak przywi-
lej bojkotu zdobytych mandatéw. Zgodnie z oczekiwaniami wyniki wyborow
okazaly sie spektakularnym sukcesem Sinn Féin na poludniu wyspy, uzy-
skujgc sto dwadziescia cztery na sto dwadzie§cia osiem mandatéw w parla-
mencie w Dublinie i r6wnie spektakularng porazka w szeSciu hrabstwach

85 P. Adelman, R. Pearce, Great Britain and the Irish Question, 1800-1922, London 2001,
s. 139.

86 Tbidem, s. 28.

87 Tego rodzaju o$wiadczenie sformutowano na tamach ,, The Volunteer’s Journal” w dniu
31 stycznia 1919 roku; ibidem, s. 139.
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na poélnocy, gdzie na piecdziesigt cztery miejsca w parlamencie w Belfascie
az czterdzieSci przypadio unionistom®s.

Wyniki wyboréw dla obu stron staly sie impulsem do poszukiwan poli-
tycznych sposobéw zakonczenia konfliktu. W czerwcu 1921 roku kroél Jerzy
V dokonujac ceremonialnego otwarcia péinocnoirlandzkiego parlamentu
zwrocil sie z apelem do wszystkich Irlandczykéw o zaprzestanie walk, wza-
jemne wybaczenie i pokdj. Nieco inaczej sprawy wygladaly w poludniowej
czeSci wyspy. Zgodnie z ustawag z 1921 r. w przypadku nie zwolania sesji
parlamentu w Dublinie do dnia 12 lipca 1921 r. na terenie 26 hrabstw po-
ludniowej Irlandii, od tej pory stanowiacych brytyjska kolonie, ze wzgledow
bezpieczenstwa mial obowigzywaé stan wojenny. Jeszcze przed uplynieciem
tego terminu doszto do zawieszenia broni a 14 lipca brytyjski premier Lloyd
George zaprosil de Valere na rozmowy pokojowe do Londynu. Pod koniec
lipca rozpoczeto negocjacje i wymiane delegacji pomiedzy Dublinem i Londy-
nem®, Zainicjowany w ten sposob proces zakonczyt sie traktatem nazwanym
,2Porozumieniem pomiedzy Wielka Brytanig i Irlandig podpisanym w Lon-
dynie w dniu 6 grudnia 1921 roku”?.

Jak wiele kompromisow w historii dyplomacji, tak i traktat z 1921 roku
mial odmienne znaczenie dla réznych oséb. Zgodnie z jego postanowieniami
Irlandia przyjeta nazwe Wolnego Panstwa Irlandzkiego, ktoére jako brytyjskie
dominium zmuszone bylo do uznania brytyjskiego monarchy glowg panstwa.
Dla irlandzkiej delegacji, pod przewodnictwem Artura Griffitha i Michaela
Collinsa, uklad ten w warunkach powojennej rzeczywistosci europejskiej
stanowil rozwigzanie najlepsze z mozliwych do osiggniecia®l. Dla innych,

88 B. Feeney, op. cit., s. 130 oraz W. Konarski, (2001), s. 148.

89 R.F. Foster, (2001), s. 208 oraz J. Bowman, De Valera and The Ulster Question 1917-1973,
Oxford 1982, s. 50-52.

9 T.R. Dwyer, Eamon de Valera and the Partition Question, [w:] De Valera and His Times,
J.P. O’Carroll, J.A. Murphy (eds.), Cork 1983, s. 74; zob. tez: T.G. Fraser, Ireland in Conflict,
1922-1998, London 2000, s. 2. Skrécony tekst apelu kréla Jerzego V; zob. tez: P Adelman,
R. Pearce, op. cit., s. 142.

91 O szczegoétach negocjacji; zob. tez: F. Gallagher, The Indivisible Island: The History of the
Partition of Ireland, London 1974, s. 153-155; por. C. McGrath, The Anglo-Irish Treaty, 1921:
Myths and Strategies, [w:] Irish History: A Research Yearbook, vol I, Dublin 2002, s. 51 i 55.
Autorka polemicznie odnosi sie do popularnej interpretacji roli de Valery w ostatniej fazie nego-
cjacji, wedlug ktorej jego wycofanie sie z obecnoSci przy podpisaniu traktatu miato by¢ celowym
zamierzeniem, prowadzacym do unikniecia politycznej odpowiedzialnoSci za ostateczny ksztalt
porozumienia i pozostawiajacego sze§¢ hrabstw Irlandii PéInocnej poza jurysdykeja republiki.
Wedtug Clair McGrath tradycyjny wizerunek Collinsa i de Valery jako politycznych adwersarzy
w okresie nastepujacym po podpisaniu traktatu brytyjsko-irlandzkiego byl inspirowany i podsy-
cany przez brytyjska propagande. Jak twierdzi autorka powolujac sie na 6wczesng prase: ,,(...)
to rzad, a nie sam de Valera dokonywal wyboru delegatéw. Jest zatem bardziej niz prawdopo-
dobne, iz cztonkowie gabinetu wierzyli w skuteczno§é taktyki trzymania najlepszych negocjato-
roéw w rezerwie (...) prezydent nie powinien wybieraé sie do Londynu w tej fazie negocjacji (...)”.
Mozna zatem domniemywagé, ze jego nieobecno$é w Londynie podczas rozméw spowodowana
byla raczej strategia negocjacyjng rzadu niz taktyka polityczng samego de Valery.
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traktat oznaczal odrzucenie idei republikanskich, ktére wyniosty Sinn Féin
do spektakularnego zwyciestwa w wyborach 1918 roku i pchnety Irlandzkg
Armie Republikanska do walki z Brytyjczykami®2.

Podpisanie brytyjsko-irlandzkiego porozumienia w 1921 roku spowodo-
wato glebokie podziaty w rzadzie de Valery. W trakcie glosowania nad raty-
fikacjg traktatu w styczniu 1922 roku, irlandzki Dail ulegl niemal ré6wnemu
podzialowi na zwolenniké6w porozumienia, z sze§édziesiecioma czterema
glosami ,za”, i jego piecdziesieciu siedmiu przeciwnikéw?3. Tak ewident-
ne réznice staly sie przyczynag historycznego podzialu irlandzkiego ruchu
narodowego na dwie czeSci. Upraszezajgc mozna zauwazyc, iz z biegiem
czasu zwolennicy traktatu skupili sie w nowej organizacji partyjnej, ktora
w 1933 roku przyjela nazwe Fine Gael (Plemie Gaelow), za$ jego przeciwni-
cy utworzyli partie Fianna Fail (Zolnierze Przeznaczenia). Okres pomiedzy
styczniem a czerwcem 1922 roku oznaczal dla Sinn Féin praktyczny rozpad.
Powstawal nowy system partyjny, a nad Irlandig zawisto niebezpieczenstwo
bratobéjczej wojny domowe;j?4.

2. RODOWOD I IDEOLOGIA
GLOWNYCH PARTII POLITYCZNYCH
PO ROKU 1922

Traktat brytyjsko-irlandzki, podpisany przez przywoédcow Sinn Féin i re-
prezentantéw brytyjskiego rzadu stanowil, jak juz wspomniano, przyczyne
rozpadu jednoS$ci ugrupowan nacjonalistycznych i powstania nowych orga-
nizacji. Gtéwng kwestig sporng byly zagadnienia konstytucyjne, zwigzane
miedzy innymi z przyszloScig szesciu hrabstw lezacych na péinocy Irlandii.
Porozumienie pomiedzy Irlandig i Wielkg Brytanig nie oznaczalo jeszcze pel-
nej niepodlegloSci kraju, lecz powstanie nowego tworu — Wolnego Panstwa
Irlandzkiego o statusie brytyjskiego dominium. Krol ciagle pozostawal gtowg
panstwa, a potwierdzeniem tego miata by¢ rota przysiegi, ktorg sktadaé¢ mieli
czlonkowie irlandzkiego parlamentu. Gdy jednak w tonie samej Sinn Féin,
a nastepnie IRA, zarysowala sie linia glebokiego podziatu na tyle wyrazna, ze

92 T.G. Fraser, op. cit., s. 1.

93 O przebiegu glosowania; zob. D. Norman, Terrible Beauty: A Life of Constance Markie-
wicz, 1868-1927, London 1987, s. 234; por. T.P. Coogan, Michael Collins, London 2006, s. 173.

94 M. Gallagher, (1985), s. 2-3. Prébujac zazegnaé niebezpieczenstwo wewnetrznego kon-
fliktu zbrojnego 20 maja 1922 roku Collins i de Valera zawarli pakt wyborczy, majacy na celu
wzmocnienie jednosci Sinn Féin przed nadchodzacg kampanig parlamentarna. Pakt Collins — de
Valera zaktadal, iz w sklad przyszlego koalicyjnego rzadu mialo wchodzi¢ czterech ministréw,
wywodzacych sie ze stronnictwa antytraktatowego i pieciu zwolennikéw traktatu; zob. R. Kee,
Ourselves Alone, London 1972, s. 160-161; zob. tez: E. Hazelkorn, T. Murray, A Guide to Irish
Politics, Dublin 1995, s. 136.
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doprowadzilo to do wojny domowej, oczywisty stal sie fakt, iz muszg istniec¢
takze i inne przyczyny konfliktu. Pekniecie ideologiczne posiadalo wyrazne,
socjalno-ekonomiczne podlioze, ktérego korzenie tkwily jeszcze w czasach
irlandzkich zrywéw rewolucyjnych. Bylo tak dlatego, ze zaréwno bezrolni
chlopi, jak i zubozata burzuazja czesto wyrazali swojg lojalno$é wobec re-
publiki, a jednocze$nie wrogo§é w stosunku do két rzadzacych, prébujacych
utrzymaé Scisle zwigzki polityczne i ekonomiczne z Wielkg Brytanig. Punkt
widzenia, zgodnie z ktorym powigzania gospodarcze jednoznacznie Igczo-
no z tendencjami probrytyjskimi wlasciwy byl republikanom o lewicowych
przekonaniach. Taki spos6b postrzegania rzeczywistoSci jeszcze przez wiele
lat wykorzystywany byl przez propagande Fianna Fail, pozostajac jednym
z gléwnych pretekstow do atakéw na zwolennikéw ukladu.

Oboz przeciwnikéw traktatu nie stanowil zespotu ideowo jednolitego,
a motywy dzialania jego przedstawicieli nie byly czysto polityczne. Wywo-
dzili sie oni z bardzo szerokich kregéw spolecznych. Ich wiekszosé stanowili
przedstawiciele nizszej klasy éredniej, a takze ci wszyscy, ktérzy w pozosta-
waniu w opozycyjnej postawie wobec tego porozumienia widzieli szanse na
poprawe swojego losu i warunkéw ekonomicznych?. Roztam w tonie Sinn
Féin stawal sie coraz bardziej oczywisty. W dwa dni po ratyfikacji traktatu,
tj. 9 stycznia 1922 de Valera, w geécie protestu, wraz ze swoim gabinetem,
podal sie do dymisji. Nowy tymczasowy rzad Sinn Féin, sformowany przez
Griffitha, sktadat sie ze zwolennik6w traktatu. W praktyce oznaczato to roz-
pad partii i koniec okresu ,,chwalebnych lat”%,

Protraktatowa wiekszo$¢, juz pod przewodnictwem Williama T. Cosgra-
ve’a, ktory w grudniu 1922 roku objal stanowisko szefa rzadu po Grifficie,
w czerwcu 1923 roku przeksztalcita stronnictwo w nowg partie - Cumann
na nGaedheal (Wspélnota Gaelow). Nazwe te zapozyczyla od wspomnianej
juz organizacji, zalozonej jeszcze przez Griffitha w 1900 roku. Partia, wyra-
stajac z umiarkowanego skrzydla Sinn Féin, przejela czeSciowo jejtozsamosé
i zaczeta stanowi¢ konserwatywny element irlandzkiej sceny politycznej?”.

9 Problem politycznego podziatu wyspy na cze$é péinocng i potudniows, jako bezposred-
ni skutek traktatu, sam w sobie nie stanowil przyczyny konfliktéw w Irlandii. Republikanie
przekonani byli, ze administracyjne wydzielenie obszaru Irlandii Pélnocnej nie przetrwa dluzej
niz kilka lat; zob. R. Dunphy, The Making of Fianna Fdil Power In Ireland, 1923-1948, Oxford
1995, s. 32-34; zob. tez: D. Gallenmiiller, Die ,irishe Frage”: Eine historische Studie zu einem
gegenwdrtigen Konflikt, Frankfurt am Main 1997, s. 51-52.

96 W historii irlandzkiego nacjonalizmu nazywano tak w pieciolecie 1916-1921; zob. W. Ko-
narski, (2001), s. 155.

97 W. Moss, Political Parties in the Irish Free State. New York 1968, s. 28 i 29. Oprécz
pro-traktatowego charakteru Cumann na nGaedheal, jej glownym wyrdéznikiem bylo takze
przywiazanie do idei wspoélpracy z Wielka Brytania; zob. S. Henig, J. Pinder, European Political
Parties, London 1969, s. 452.
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W maju 1923 roku, po formalnym zakonczeniu wojny domowej, Cosgrave
zdecydowal sie oglosi¢ wybory do parlamentu. Glosowanie odbylo sie we
wrzeSniu, a jego wynik, pomimo do§é niespodziewanie dobrego rezultatu
osiggnietego przez Sinn Féin, okazal sie byé korzystny dla ,partii Cosgra-
ve’a”, jak czesto nazywano Cumann na nGaedheal?8. Wspé6lnota Gaelow,
z szeScdziesiecioma trzema mandatami w liczacej sto piecdziesigt trzech de-
putowanych irlandzkiej izbie nizszej, okazala sie najwiekszg partig Dailu.
Sinn Féin, zdobywszy czterdziesci cztery mandaty, zdecydowala sie kontynu-
owa¢ polityke abstencjonizmu i zrezygnowala z obsady miejsc w parlamen-
cie, zapewniajgc przez to partii Gaeléow bezpieczng wiekszo§699.

W dniu 19 wrzeénia Cosgrave zostal ponownie wybrany na stanowisko
szefa rzgdu, a nastepnego dnia oglosil nominacje pozostatych cztonkéow ga-
binetu, w sklad ktorego, poza niewielkimi zmianami, zostali powolani jego
dotychczasowi wspolpracownicy.

Najwiekszym problemem, z jakim od samego poczatku musial borykac
sie ,,nowy” rzad byl katastrofalny stan gospodarki Irlandii i poglebiajace sie
konflikty pomiedzy robotnikami a pracodawcami, potegowane jeszcze ro-
snaca falg strajkéw. Zadania ptacowe robotnikéw utrudnialy jedynie te sytu-
acje. W celu ustabilizowania rynku Cosgrave musial zaproponowac reformy
polegajace na redukgcji plac i §wiadczen socjalnych wypltacanych z budzetu
panstwa, ktérych dystrybucja miata odbywac sie za pomocg nowego systemu
zapomog i rob6t publicznych. Ze zrozumiatych przyczyn projekty te musiaty
spotkac sie z silng opozycja Partii Pracy i grupy niezaleznych postow, kté-
rzy oszczednosci woleliby raczej szukaé poprzez zmniejszenie wydatkow na
armie. Oprécz probleméw wewnatrz Dailu, sytuacje polityczng pogarszali
takze republikanie de Valery, z ktérych wielu ciagle bylo internowanych,
badz pozostawalo w wiezieniach, podczas gdy pozostali odmawiali zlozenia
broni, nie uznajac w ten sposéb zwierzchnictwa rzadu Wolnego Panstwa
Irlandzkiegol%0.

Sinn Féin nie mogla pogodzié sie z rzgdami Cumann na nGaedheal. Bli-
ski wspolpracownik de Valery Sean Lemass w 1925 roku nazwal gabinet
Cosgrave’a: ,,(...) zorganizowang lozg masonska, ktéra przemawiajac za po-

98 S. Collins, The Cosgrave Legacy, Dublin 1996, s. 42.

99 W sktad nowego Dailu, oprocz reprezentantéw Cummann na nGaedheal, weszly ponad-
to takie ugrupowania jak: Partia Pracy (czternaScie mandatéw), Partia Chlopska (pietnascie
mandatéw), a takze siedemnastu deputowanych niezaleznych. Wynik, jak juz podkreslono,
okazal sie by¢ niezwykle zaskakujacy dla republikanéw z Sinn Féin. Zdobyte przez nich czter-
dzieéci cztery mandaty, pomimo przebywania wiekszosci kandydatow w wiezieniach, §wiadczyly
o rosngcych wplywach i wsparciu, na jakie partia mogta liczy¢ ze strony irlandzkich wyborcow;
zob. M. Hopkinson, Green Against Green: The Irish Civil War, Dublin 1988, s. 262.

100 B A. Reynolds, William T. Cosgrave and Foundation of the Irish Free State, 1922-25,
Kilkenny 1998, s. 68-79.
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§rednictwem parlamentu Wolnego Panstwa, gra kartami wydanymi jej przez
Wielkg Brytanie(...)”101,

Tego typu insynuacje nie pomagaly reputacji Wspélnoty Gaelow. Wielu
zwolennikéw traktatu oddawalo swoje glosy na inne mniejsze ugrupowania.
Partia nigdy nie zdotata uzyskaé bezwzglednej wiekszo§ci miejsc w Dailu. W
kolejno organizowanych wyborach udzial procentowy oséb glosujacych na
Cumann na nGaedheal wynosit odpowiednio: 39% w 1923 r., 27% w czerwcu
1927 r., 39% we wrzesniu 1927 r., 35% w 1932 r. i 30% w 1933 roku. Pomi-
mo tego Cosgrave potrafil z pomoca mniejszych partii skupi¢ wokoét siebie
parlamentarng wiekszo§¢ i utrzymaé swoje ugrupowanie przy wladzy nie-
przerwanie przez dziesieé lat, nawet wtedy, gdy w parlamencie w 1927 roku
pojawila sie Fianna F4ill02,

Podczas dekady rzadéw Cumann na nGaedheal Wolne Panstwo Irlandz-
kie wzmocnilo sie zar6wno wewnetrznie, jak i na arenie miedzynarodowe;j.
Zgodnie z dyrektywami samego Cosgrave’a powstala nowa irlandzka armia,
§rodki na utrzymanie ktérej pochodzily z zasobéw panstwowych i czesciowo
ze §rodkéw brytyjskich. Utworzono formagcje irlandzkich sit policyjnych Gar-
da Siochdna. Zreformowano sady powszechne. Wprowadzono nowy system
o$wiatowy z jezykiem irlandzkim i bezplatnym nauczaniem podstawowym.
Zainicjowano zmiany w irlandzkim rolnictwie i systemie obrotu ziemig. Wzro-
sto takze znaczenie Irlandii na arenie miedzynarodowej. Kraj ten stat sie ak-
tywnym czlonkiem Ligi Narodéw i Brytyjskiej Wsp6lnoty Narodow103,

Cumann na nGaedheal, jak juz wspomniano, byla partig konserwatywna,
protraktatows i dazaca do zachowania zwigzkéw Irlandii z Korong. Partia
przyciggala klase Srednia i lokalnych przedsiebiorcow, a takze érednich i du-
zych farmeréw zainteresowanych utrzymaniem stabilizacji, pokoju i nowe-
go systemu agrarnego. Stanowila zatem atrakcyjng alternatywe dla tych,
ktorzy mieli powody, aby ba¢ sie lub zwyczajnie nienawidzi¢ radykalnego
republikanizmu de Valery!04,

101 D, Fitzpatrick, The Two Irelands, 1912-1939, Oxford-New York 1998, s. 188.

102 Thidem, s. 188. Wiosng 1927 roku rzad Cumann na nGaedheal zmienil swojg polityke
w stosunku do bojkotujacych parlament reprezentantéw Fianna Fail. Wprowadzono uchwate
zobowigzujgca, pod rygorem utraty mandatu, wszystkich wybranych cztonkéw parlamentu do
uczestniczenia w pracach Dailu. Krok ten stal sie pretekstem do zakonczenia praktyki absten-
cjonizmu politycznego partii de Valery. Deputowani Fianna Fail zajeli swoje miejsca w tawach
parlamentu, uzewnetrzniajac jednocze$nie swoj stosunek do znienawidzonej przysiegi na wier-
noé¢ Koronie, ktorg okreslili jako ,,pustg formule”. Gest ten natychmiast zauwazyli specjali$ci
do spraw propagandy Cumann na nGaedheal, dzieki czemu de Valera zyskal sobie prze§miew-
czy przydomek — ,,politycznego Houdiniego”; zob. J. Bowman, op. cit., s. 96.

103 B A. Reynolds, op. cit., s. 102-104.

104 S Henig, J. Pinder, op. cit., s. 452 1 453. Idea osiggniecia niepodlegtosci poprzez wolnosci
obywatelskie, ktore okre§laly kryteria traktatu brytyjsko-irlandzkiego z trudno$cig trafiata do
przekonania przecietnego obywatela. Niepodleglos§é dla rzadu Cosgrave’a posiadala jedynie
wymiar konstytucyjny. Jego wysilki dyplomatyczne ciagle pozostawaly na poziomie spraw zwig-
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Okres rzgdéw Wspélnoty Gaeléw zakonczyt sie wraz z ogloszeniem wyni-
kow wyboréw w 1932 roku. Wyborczy sukces jej gtéwnego konkurenta- Fian-
na Fail, oznaczal zar6wno koniec rzgdéw partii Cosgrave’a, jak i formalne
zakonczenie jej funkcjonowania pod starym szyldem.

We wrze$niu 1933 roku Cumann na nGaedheal taczac sie z dwoma in-
nymi organizacjami politycznymi Narodowg Partig Centrum (National
Centre Party)'%5 i Gwardig Narodowg (National Guard), przeksztalcila sie
w nowg partie o nazwie Fine Gaell%. Na jej czele stangl faszyzujgcy gene-
ral Eoin O’Duffy, dotychczasowy lider Blekitnych Koszul (Blueshirts), jak
zwano tez byla Gwardie Narodowg, stanowigca nieformalne sily obronne,
czy raczej bojowke, starej partii Gaelow!07,

Weielenie struktur gwardii w sklad nowej partii politycznej oznaczato, ze
Fine Gael musiala przeja¢ czesé ideologii wyznawanej przez organizacje Blekit-
nych Koszul i wlgczy¢ jej elementy do swojego oficjalnego programu. Jednym
z przejawow takiej sytuacji bylo wydanie oéwiadczenia, w ktorym nowa partia
deklarowala swoje poparcie dla wzmocnienia pozycji wielkich korporacji prze-
myslowych, a takze dla tworzenia pracowniczych systeméw emerytalnych i za-
pomogowych. Byly to poczatki idei korporatyzmu przemystowego, ktorej pier-
wowzor stanowita wloska Narodowa Konfederacja Zwigzkéw Zawodowychl98,

zanych z Brytyjskg Wspélnotg Narodéw i przypominaly zdyskredytowang polityke rzadow kra-
jowych, gdzie kazda ewentualna zmiana wymagala wspdlnej zgody obu stron. Przeciwienstwem
tak pojmowanej polityki zagranicznej byla linia ideologiczna wyznaczona przez de Valere, dla
ktérego autarkia, a takze obietnice usuniecia wszelkich symboli wladzy brytyjskiej ciagle jesz-
cze stanowily noéne hasta; zob. T.R. Dwyer, Eamon de Valera and the Partition Question, [w:]
J.P. O’Carroll, J.A. Murphy (eds.), op. cit., s. 30. Zakres wolnosci potwierdzonych traktatem
wykraczal daleko poza ramy ustalone rzgdami krajowymi. O argumencie zwolennikéw traktatu
- ,wolnoéci do osiggniecia wolno$ci” (freedom to achieve freedom); zob. D. Keogh, M.H. Haltzel,
Northern Ireland and the Politics of Reconciliation, Cambridge 1993, s. 18.

105 Narodowa Partia Centrum (The National Centre Party) stanowila efemeryczny twor
powstaly wskutek polaczenia sie w 1932 roku Narodowego Stowarzyszenia Rolnikéow (The
National Farmers) z Ligg Platnikow Czynszu (The Ratepayer’s League); zob. E. Hazelkorn,
T. Murray, op. cit., s. 140.

106 Taka date utworzenia Fine Gael, tj. 1933 rok, podajg N. Collins, F. McCann, Irish Po-
litics Today, Manchester-New York 1989, s. 24 oraz W. Konarski, Z problematyki systemu
politycznego niepodlegtej Irlandii, Warszawa 1988, s. 96. Mike Cronin zauwaza takze, ze po-
czatkowo wyloniona organizacja otrzymala nazwe Partii Zjednoczonej Irlandii (United Ireland
Party), a dopiero z czasem przyjal sie termin Fine Gael; zob. M. Cronin, The Blueshirts and
Irish Politics, Dublin 1997, s. 23. Inng date powstania partii, nawigzujac prawdopodobnie do
procesu kontynuacji polityki Cumann na nGaedheal w postaci Fine Gael, za Mauricem Man-
ningiem, podaje Kevin Boland. Wedlug niego poczatkiem Fine Gael byla data 27 kwietnia 1923
roku, tj. moment utworzenia Wspélnoty Gaeléw; zob. K. Boland, Fine Gael: British or Irish?,
Dublin—-Cork 1984, s. 13,14 i 28.

107 N. Collins, F. McCann, op. cit., s. 25; zob. tez: T. Garvin, The Evolution of Irish Natio-
nalist Politics, Dublin 1981, s. 168.

108 O korporatyzmie wloskim i jego wplywie na ksztalt i kompetencje organéw wiadzy usta-
wodawczej; zob. szerzej: Z. Witkowski, System konstytucyjny Wioch, Warszawa 2000, s. 11-12.
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O’Duffy, nazywajac samego siebie przywddcg irlandzkich faszystéw, ciaggle
pozostawal pod wielkim wrazeniem, jakie wywart na nim Mussolini i jego
wloski eksperyment z ideologia faszystowska. Do ostatnich dni swego przy-
wodztwa w Fine Gael probowal w nieco bezladny i chaotyczny sposéb prze-
nie$é niektore z tych idei do Irlandiil®®,

Nowy lider partii nie pozostal jednak dlugo na swoim stanowisku. Aro-
ganckie i czesto niezgodne z prawem zachowanie jego bylych wspétpracowni-
kéw z oddzialéow Gwardii Narodowej spowodowato, ze O’Duffy musial usta-
pi¢ ze swojej funkcji na korzysc¢ Cosgrave’a. Dla partii oznaczalo to zerwanie,
przynajmniej powierzchowne, ze wstydliwg spus$cizng po Gwardii Narodowej
i zajecie statecznych stanowisk w lawach opozycji. Dla Fine Gael, ciggle
jeszcze kojarzonej z dziatalnoScig Blekitnych Koszul, dekada lat 1938-1948,
stanowila najbardziej jalowy okres w jej dziejach. W kolejnych wyborach
organizowanych po 1938 roku, partia nie byla w stanie uzyska¢ wiecej niz
23% poparcia spotecznego!10.

We wrzeéniu 1939 roku wybuchta druga wojna $wiatowa a nazajutrz,
po wkroczeniu wojsk hitlerowskich do Polski, na wniosek de Valery, Dail
oglosil neutralnosé Irlandii. Dla Fine Gael decyzja ta oznaczala koniecznosé
dokonania strategicznego wyboru. Poparcie dla neutralno$ci r6wnoznaczne
bylo z oslabienie pozycji Wsp6lnoty Narodow, ktorej Fine Gael byla oredow-
nikiem, natomiast odrzucenie idei niezaangazowania byloby krokiem bar-
dzo niepopularnym, ktory moéglby sie niekorzystnie odbi¢ na i tak stabych
juz notowaniach partii. Ostatecznie polityka powstrzymania sie od udziatu
w konflikcie zbrojnym zdobyla aprobate wszystkich partii Dailu, a jej reali-
zacja przypadla w udziale rzgdzgcej wtedy Fianna Faillll,

Specjalny posel III Rzeszy, dr Edouard Hempel, rezydujacy w Dublinie
juz od maja 1937 roku, w raporcie wyslanym do Berlina pisal: ,Irlandia,
pod przewodnictwem doktrynerskiego de Valery, z pewnym lekamil!2, cho¢
stanowczo i otwarcie, zdecydowala sie pozostaé na uboczu zblizajacego sie
konfliktu”113, Dla Fine Gael okres wojny oznaczat dotkliwg utrate poparcia
spolecznego. Wybory do Dailu, ktére odbyly sie w 1943 roku stanowity kul-

109 M. Manning, The Blueshirts, Dublin 1971, s. 217-219.

110 G. Hussey, Ireland Today: Anatomy of a Changing State, Dublin 1993, s. 164-165.

111 B, Maye, Fine Gael, 1923-1987, Dublin 1993, s. 60.

112 O watpliwosciach irlandzkiego rzadu dotyczacych realnych mozliwosci utrzymania neu-
tralnoéci Irlandii na wypadek konfliktu w Europie; zob. takze: M.S. O’Neill, In Time of War:
Irish Domestic Security Legislation, 1939-45, [w:] Irish History: A Research Yearbook, vol. 2,
Dublin 2003, s. 81-91.

113 Cyt. za: J.P. Duggan, Neutral Ireland and the Third Reich, Dublin 1989, s. 51. O kulisach
dziatalno§ci dr. Edouarda Hempela; zob. tez: E. Stephan, Spies in Ireland, London 1963,
s. 177-199 oraz M.M. Hull, Irish Secrets: German Espionage in Wartime Ireland, 1939-1945,
Dublin 2003, s. 33-35; por. J.P. Duggan, Herr Hempel at the German Legation in Dublin,
1937-1945, Dublin 2003 oraz R. Fisk, In Time of the War. Ireland, Ulster and the Irish Neutral-
ity, 1939-1945, London 1987.
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minacje tej tendencji. Partia stracila kolejne miejsca w parlamencie a Cos-
grave, ktory okreslany byl raczej jako ,,czlowiek wiladzy, niz opozycji” na
wiosne 1944 roku zrezygnowal z pelnienia funkgji jej przewodniczgcego!l4.

Tendencja spadkowa trwala do 1948 roku i dopiero pojawienie sie na
scenie politycznej nowego uczestnika, Clann na Poblachta (Dzieci Re-
publiki), wstrzgsnelo dotychczasowym ukiadem wiadzy, do tej pory zdomi-
nowanym przez Fianna Fail. Nowa partia, ktorej republikanski charakter
zawarty byl juz w samej jej nazwie, w wyborach do parlamentu w roku 1948
zdobyla dziesie¢ miejsc, co wystarczylo, aby stac sie atrakcyjnym partnerem
do rozméw z Partig Pracy (Labour Party) i Clann na Talmhan (Dzieci Zie-
mi)!!® na temat utworzenia wspélnego miedzypartyjnego rzadu (inter-party
cabinet) 116,

Cho¢ poczatkowo Fine Gael nie byla brana pod uwage, to jednak udato
sie jej wejs¢ w sklad nowego gabinetu. Rzad tworzony przez Partie Pra-
cy, Clann na Talmhan, przy wsparciu Clann na Poblachta, rozpoczal swoje
urzedowanie w lutym 1948 roku. Sukces ten, tym razem juz bez udziatu
Dzieci Republiki, ale przy jej poparciu, zostal powtérzony w roku 1954117,
W obu przypadkach miedzypartyjnemu gabinetowi przewodniczyl wywodza-
cy sie z Fine Gael, ale nie bedacy jej przywodeg — John A. Costello. Po 1959
roku przewodnictwo w Fine Gael przejal James Dillon — minister rolnictwa
w pierwszym rzadzie miedzypartyjnym w latach 1948-1951. Od tego mo-
mentu partia na dlugie lata stracita mozliwoéé kierowania losami kraju.
Stan ten trwat do 1973 roku, tj. do chwili, kiedy Liam Cosgrave, syn pierw-
szego lidera partii, po uzyskaniu przez Fine Gael poparcia w wyborach na
poziomie 35%, zdolal, wraz z Partia Pracy, utworzy¢ koalicyjny rzad i po raz
trzeci odsungé od wtadzy Fianna Failll8,

114 B, Maye, op. cit., s. 62

115 Clann na Talmhan stanowila niewielka partie chtopska skupiajaca przede wszystkim
drobnych farmeréw z zachodniej Irlandii. Dzieki poparciu uzyskanemu w wyborach w latach
czterdziestych dwukrotnie udalo sie jej wejsé w skiad rzadu. Jej znaczenie stopniowo malato
w kolejnych wyborach; zob. J. Coakley, The foundations of statehood, [w:] J. Coakley, M. Gal-
lagher (eds.), (2002), s. 22.

116 K. Rafter, The Clann: The Story of Clann na Poblachta, Dublin 1996, s. 7, 37 i 93.
O znaczeniu Clann na Poblachta w pracach wielopartyjnego rzadu; zob. tez: E. Mac Dermott,
Clann na Poblachta, Cork 1998, s. 77-82.

117 QOsiggnieciem pierwszego wielopartyjnego rzadu koalicyjnego Costello byt sam fakt od-
suniecia od wladzy Fianna Fail i de Valery. Za udzialem tylu partii w tworzeniu koalicji stala
konieczno$¢ osiggniecia kompromisu, niezbednego do sprawnego rzgdzenia krajem. Nie mu-
sialo to by¢ jednak konfliktogenne. Kazdej z partii udato sie zrealizowaé, cho¢ tylko czeSciowo,
pewne elementy programowe. Fine Gael przeprowadzila zapowiadane ciecia podatkéw, Partia
Pracy doprowadzila do zwiekszenia wysokosci wyplacanych §wiadezen socjalnych, a Clann
na Poblachta mogla zrealizowaé swoje obietnice wyborcze dotyczace budowy nowych szpitali.
Wspdlnie za$ koalicja wprowadzila nowg polityke monetaryzmu gospodarczego; zob. D. McCul-
lagh, A Makeshift Majority: The First Inter-Party Government, 1948-51, Dublin 1998, s. 262.

118 P, McCullagh, op. cit., s. 165-166.
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Przez lata, tradycyjnie Fine Gael mogla liczyé na glosy §redniozamoz-
nych, a takze dobrze prosperujgcych farmeréw, widzacych w modernizacji
szanse na ciggle podnoszenie produkcji, a przez to na dalsze polepszanie wa-
runkéw zycia. Dla nich wlaénie Fine Gael przygotowala i wprowadzila sze-
reg reform, majgcych na celu promowanie wielkoobszarowych gospodarstw
rolnych i eliminowanie matych farm.

Do grona wyborcow Fine Gael nalezaly takze osoby wywodzace sie z kre-
goéw matego i Sredniego biznesu. Do nich partia kierowala swojg programowsg
oferte wspierania proces6w industrializacyjnych i popierania rozwoju pry-
watnej inicjatywy. Fine Gael daleko jednak bylo do ideologicznego tryum-
falizmu, ktéry — poprzez poparcie dla filozofii kapitalistycznej — cechowat
Fianna Fail. Fine Gael, zachowujac bezpieczny umiar w szafowaniu hastami
liberalizmu gospodarczego, postawila raczej na kontrolng role panstwa w go-
spodarce, przez co zyskala miano ugrupowania o tendencjach autorytarnych.
W sferze ekonomii dewizg partii pozostalo wspieranie takich form irlandz-
kiej gospodarki kapitalistycznej, w ktérych panstwo, za pomocg swoich in-
stytucjonalnych struktur, petnitoby role regulacyjng i konsultacyjng!®.

Druga, chot w istocie najwieksza pod wzgledem otrzymywanego poparcia
silg polityczna, wplywajaca na codzienng rzeczywisto$¢ Irlandii byta i jest
Fianna Fail - partia wywodzaca sie w prostej linii z Sinn Féin.

W wyborach 1923 roku antytraktatowe, republikanskie skrzydio Sinn
Féin zdobylo 288 tys. glosow, co dalo jej czterdziesci cztery mandaty w ir-
landzkim Dailu. Prowadzona przez partie kontynuacja polityki abstencjo-
nizmu nadal wykluczala ja z mozliwo$ci wplywania na rzeczywisto$é¢ poli-
tyczna kraju. Proby stworzenia paralelnego — do formalnie obowigzujgcego
— parlamentu nie powiodly sie, a pozostajacy poza Dailem republikanie po-
zbawieni zostali szans na osiggniecie swych statutowych celow.

Kwestia uczestnictwa w pracach Dailu po raz pierwszy podniesiona zosta-
ta na dorocznej konferencji Sinn Féin w marcu 1926 roku, a proponowana
uchwala uzalezniala zmiane nastawienia partii do tej pryncypialnej kwestii
od usuniecia z tekstu konstytucji znienawidzonej przysiegi na wiernosé bry-
tyjskiemu monarsze.

De Valera, nie widzgc szans na osiggniecie porozumienia w tak funda-
mentalnych kwestiach, wraz z grupg swoich zwolennikéw zdecydowal sie
na opuszczenie partii i 16 maja 1926 roku, w teatrze La Scala w Dublinie,
zainaugurowal powstanie nowego ugrupowania — Fianna F4il120,

119 M. Peillon, Contemporary Irish Society: An Introduction, Dublin 1982, s. 115-116.
O programie wyborczym partii; zob. S. O’Byrnes, Hiding Behind a Face: Fine Gael under
FitzGerald, Dublin 1986, s. 50-51.

120 Nazwe partii Fianna F4il mozna interpretowaé¢ w dwojaki sposéb. Oznaczaé ona moze
tyle, co Zolnierze Przeznaczenia lub po prostu Zolnierze Irlandii. W jednym i drugim przypadku
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Nowa partia przyjeta model organizacyjny Sinn Féin, biorgc ze starych
struktur to, co najlepsze dzialajac jednak w duzo bardziej efektywny i prze-
myS$lany sposob. To wlaénie ,,stara” partia Sinn Féin stanowila naturalne
zaplecze dla nowych kadr Fianna Fail. O skali przejmowania struktur Sinn
Féin przez nowe ugrupowanie niech §wiadczy fakt, iz z dwustu siedemdzie-
sieciu pieciu lokalnych oddziatéw, w okresie pomiedzy marcem i kwietniem
1926 roku, Sinn Féin pozostaly jedynie sto siedemdziesigt trzy komorki
partyjne. Celem lideré6w Fianna Fail stalo sie zbudowanie mocnej i solidnej
partii, opartej nie na przemijajacym autorytecie lokalnych politykéw, lecz
na sieci terenowych struktur organizacyjnych, schematycznie zblizonych do
rozsianych po calym kraju oddzialéw IRA121,

Praca nad budowaniem struktur partii nie przestaniata jednak de Vale-
rze innych waznych probleméw kraju. Dla przywédcow Fianna Fail stalo
sie wkrotce oczywiste, ze oprocz zmian w konstytucji, jako konsekwencji
zerwania z polityka abstencjonizmu, niezbedne beda takze i inne zmiany,
dotykajace drazliwych kwestii spolecznych, tj. masowej emigracji Irlandczy-
kow i wszechobecnej biedy.

Podczas, gdy w radykalnym republikanskim pi§mie Sinn Féin, ,,An Pho-
blacht” (Republika) ukazywaly sie artykuly potepiajace irlandzkich emigran-
tow, odmawiajgc im prawa do patriotyzmu i pokazujac w ten sposéb brak
zrozumienia problemu biedy przez ,stara partie”, de Valera juz w trakcie
inauguracyjnego spotkania Fianna Fail, zadeklarowal pelne zaangazowa-
nie partii w kwestiach socjalnych i ekonomicznych panstwa, a takze wyra-
zil swojg solidarno$é¢ z protestujagcymi robotnikami Jamesa Connolly’ego.
Swoiste powiazanie de Valery z ruchem robotniczym Connolly’ego miato
na celu zwroécenie uwagi spoleczenstwa na fakt, ze Fianna Fail zamierza
,bra¢ czynny udzial w polepszaniu socjalnych i materialnych warunkéw zy-
cia ludzi”122,

Potrzeba stworzenia systemu socjalnego, w ktérym kazdy obywatel Irlan-
dii mialby réwne szanse na prowadzenie godnego zycia stala sie jedna z pie-
ciu gléwnych tez programowych nowej partii. Oprocz niej celem Fianna Fail
pozostawaly takze: zapewnienie politycznej niezaleznoSci i jednoSci Irlandii
jako republiki, restauracja jezyka irlandzkiego, rozwdj narodowej tozsamo§ci
kulturowej, sprawiedliwe rozdzielenie gruntéw rolnych oraz zreformowanie

semantycznie odnosi sie ona do znanej juz symboliki mitycznego wojownika celtyckiego; zob.
M. Gallagher, (1985), s. 12.

121 Partyjni aktywisci przedsiewzieli szeroko zakrojong akcje werbowania cztonkéw IRA
do swojej organizacji. Osobista charyzma wielu wysokich ranga, bylych partyzantéw pozwolita
partii zdobywaé coraz to szersze kregi nowych wyborcéw; zob. R. Dunphy, op. cit., s. 74-75.

122 A, Kieran, Fianna Fdil and Irish Labour: 1926 to the Present, London—Chicago 1997,
s. 14-15.
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gospodarki irlandzkiej poprzez zaprowadzenie rownowagi ekonomicznej po-
miedzy przemystem i rolnictwem123,

Jednak nawet najlepsze hasla pozostawaly bez pokrycia, je§li ich realiza-
cja mialaby sie odbywa¢ poza parlamentem. Utrzymanie idei abstencjonizmu
politycznego, ktéry zakazywal zasiadania i uczestnictwa w pracach parla-
mentu, nie moglo przysparzac partii nowych zwolennikéw, skoro uzyskany
wynik mialby znaczenie wylgcznie propagandowe. Przysiega na wierno§é
brytyjskiej Koronie, stanowiaca jej ideologiczng i formalng przyczyne zostala
potraktowana, jako anomalia konieczna do usuniecia w pierwszym rzedzie,
bo utrudniajaca spoteczenstwu stworzenie warunkéw do jego peilnej repre-
zentacji politycznej!24,

De Valera mial duzo szczescia pozyskujac sobie do wspélpracy grupe mio-
dych ludzi z Sinn Féin, ktorzy zawiedzeni ideg pozostawania poza parlamen-
tem utworzyli wraz z nim Fianna Fail. Przerywajac okres abstencjonizmu
de Valera, wraz z nowo wybranymi czterdziestoma czterema deputowanymi
w 1927 roku pojawit sie w Dailu wnoszac do obrad elementy idealistycznego,
republikanskiego entuzjazmu i pozytywnie oddziatywujac w ten sposob na
nowych zwolennikow.

Wybory parlamentarne w 1932 roku okazaly sie punktem zwrotnym w po-
litycznej historii Irlandii. Fianna Fail zdobyla siedemdziesiat dwa mandaty
i cho¢ nie uzyskala jeszcze bezwzglednej wiekszo$ci mandatéw w Dailu, to
z pomocg Partii Pracy, de Valera zostal wybrany na stanowisko szefa gabi-
netu, rozpoczynajgc szesnastoletni okres nieprzerwanych rzadéw Fianna
Fail.

Nowy premier natychmiast przystapil do realizacji swojego przedwybor-
czego programu usuwajac z konstytucji znienawidzong przysiege na wier-
nos¢ Koronie, wprowadzajac taryfy celne na brytyjskie towary i odmawia-
jac placenia rocznych oplat za uzytkowanie ziemi. Byly to tzw. ptatnoéci
ziemskie na rzecz brytyjskiego ministerstwa skarbu, bedgce konsekwencjg
brytyjskich ustaw agrarnych z drugiej polowy XIX wiekul?5, W stosunkach
pomiedzy obydwoma krajami oznaczalo to praktyczne zerwanie kontaktow
handlowych i rozpoczecie kilkuletniego okresu zwanego ,,wojna celng”.

W tym czasie polityka gospodarcza, forsowana przez Fianna Fail, sta-
nowila niemalze wierne odzwierciedlenie programu ekonomicznego nacjo-

123 S, Collins, The Power Game: Ireland under Fianna Fdil, Dublin 2001, s. 14-15.

124 'W. Konarski, (2001), s. 216.

125 S, Collins, (2001), s. 18; W. Konarski (2001), s. 218; por. T.R. Dwyer, De Valera’s Finest
Hour: In Search of National Independence, 1932-1959, Dublin 1982, s. 22-23. Wyjasniajac
motywy swojego postepowania de Valera dokonal swoistej interpretacji tresci Statutu Westmin-
sterskiego, ktéry jego zdaniem, uprawniat rzad Irlandii, jako pelnoprawnego czlonka Wsp6lnoty
Brytyjskiej do wszelkich poczynan i decyzji, bez naruszania postanowien traktatu brytyjsko-ir-
landzkiego z 1921 roku.
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nalizmu, stworzonego jeszcze przez Sinn Féin!26, W praktyce oznaczalo to
sprzyjanie rozwojowi sektora rolnictwa poprzez powrét do zasad naturalne-
go gospodarowania. W latach trzydziestych odnotowano rekordowe zwiek-
szenie zbioréw pszenicy, a takze znaczne obnizenie cen miesa. Utworzenie
Przemystowego Towarzystwa Kredytowego (The Industrial Credit Compa-
ny) w 1933 roku sprzyjalo rozwojowi rodzimego biznesu. W okresie tym
powstaly tez m.in: Irlandzka Kompania Cukrowa (The Irish Sugar Compa-
ny), Irlandzkie Linie Lotnicze (Aer Lingus) oraz Zarzad Z16z Torfu (Bord
na Mona).

Stan ,,wojny celnej”, wymuszajacy na rzadzie Irlandii zaangazowanie
w rozw(j narodowej aktywnoS§ci gospodarczej, trwal do 1938 roku, tj. do
czasu podpisania umowy miedzypahstwowej, stopniowo tagodzacej ograni-
czenia w handlu pomiedzy Wielkg Brytanig i Irlandig!?7.

Dev, jak nazywano de Valere, rzadzil nieprzerwanie od 1932 do 1948 roku,
czyli do momentu, kiedy opozycja zdotala utworzy¢ pierwszy miedzypartyjny
gabinet koalicyjny. Fianna Fail powrécita ponownie do wiadzy w 1951 roku,
ale utracita ja po wyborach w roku 1954. Kolejny raz de Valera objat urzad
taoiseacha — jak okre§lano po irlandzku premiera — w 1957 roku, a jego
partia dzierzyla wladze przez nastepnych szesnaScie lat. W okresie swoich
rzadow Fianna Fail praktycznie stala sie sitg dominujacg na irlandzkiej sce-
nie politycznej!28,

Lata politycznej dominacji partii, utrzymujgcej Irlandie w systemie go-
spodarczej autarkii spowodowaly powolng erozje ekonomicznego zaplecza
panstwa. W poréwnaniu z innymi krajami Europy Zachodniej, w latach
1932-1977, standard zycia Irlandczykow ulegl dramatycznemu pogorszeniu.
Staboscig de Valery byla jego nieumiejetno$é radzenia sobie z problemami
gospodarczymi, co szczegdlnie po 1945 roku skutkowalo masowsg emigracjg
Irlandczykéw i zachwialo powaznie poczuciem bezpieczenstwa Irlandczykow
we wlasnym panstwiel2?,

Jedynag z proponowanych metod na rozwigzanie problemu wychodzstwa
bylo promowanie wczesnego zawierania malzenstw i nadawanie ziemi rol-

126 Szerzej o sukcesach i porazkach w polityce gospodarczej; zob. tez: G. FitzGerald, Ireland
In the World: Further Reflections, Dublin 2005, s. 68-90.

127 P. Travers, Eamon de Valera, Dublin 1994, s. 28 i 29.

128 Gl6wnym przejawem ustabilizowanej dominacji Fianna Fail bylo pelnienie przez nig
funkcji partii rzadzacej przez okres prawie czterdziestu lat (jesli nie liczy¢ krotkotrwalych
przerw, gdy u wladzy w réznych konfiguracjach pozostawala Fine Gael i jej koalicyjni sprzymie-
rzency). Partia, w spos6b nieprzerwany, sprawowala wladze dwukrotnie: w latach 1932-1948,
a nastepnie w latach 1957-1973; zob. W. Konarski, (2001), s. 173 oraz W. Konarski, A Pre-
dominant Party System: The Case of Ireland, Warsaw 1994, passim; por. PH. Merkl, Western
European Party Systems: Trends and Prospects, New York-London 1980, s. 262. Autor definiuje
irlandzki system partyjny jako bipolarny, lecz przyznaje jednoczeénie, ze Fianna Fail pozostaja-
ca przy wladzy (z przerwami) od 1932 roku zawsze pozostawala partig dominujgca.

129 S, Collins, (2001), s. 20.
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nikom posiadajacym rodziny, co miato stanowi¢ element motywujacy mlode
kobiety do ich po$lubianial3?. Réwnie dramatyczna, co i populistyczng préobg
uzdrowienia sytuacji ekonomicznej kraju, w ktorym cud gospodarczy miat
zaleze¢ od dolaréw zainwestowanych przez bogatych Amerykanéw irlandz-
kiego pochodzenia, byty wysitki zmierzajgce do reformowania finanséw pan-
stwa. Poczatkiem tego procesu staly sie ciecia budzetowe przeprowadzane
w armii, policji i stuzbach cywilnych panstwa. Redukcja biurokracji pozo-
stawala glowna bronig w walce z zapascig ekonomiczng kraju. Taki sposob
myS§lenia doprowadzit do zmniejszenia liczby deputowanych w Dailu ze stu
piecdziesieciu trzech do stu oraz do rozwigzania drugiej izby parlamentu
- Senatu, w maju 1936 roku!3l.

Wybory w 1957 roku stanowily ostatnig okazje do $éwietowania politycz-
nego tryumfu Eamona de Valery, jako lidera partii. Jego ,stary zespol” po-
wrécil do sprawowania rzgdéw, a w Dailu zasiadlo siedemdziesieciu o$émiu
reprezentantéw Fianna Fail. Partia posiadala wiekszo§é w parlamencie. Dla
Deva byl to moment rozwazan o koncu kariery jako szefa partii i rzadu,
i poczatek okresu, w ktérym przez dwie kolejne kadencje, poczawszy od roku
1959, sprawowat urzad prezydenta Irlandiil32.

W 1959 roku przewodnictwo w partii przejgt wspoétzatozyciel Fianna Fail
i dlugoletni minister w rzadzie de Valery — Sean Francis Lemass. Dla partii
oznaczalo to poczatek radykalnych zmian, dla kraju za$ okres intensywne;j
industralizacji, poczatkéw wolnego rynku i podjecie prob normalizowania
relacji pomiedzy Wielkg Brytanig i Irlandig!33.

Obejmujac teke taoiseacha Lemass mial juz sze§édziesigt lat. Przez po-
nad trzydzieSci lat pozostawal czlonkiem parlamentu i przez dwadzieScia
lat sprawowal urzad ministra u boku de Valery. Posiadajgc tak bogate do-
Swiadczenie w polityce mial doskonalg orientacje, na czym polega rzadze-
nie krajem. Szansy w osiggnieciu pelnej niezaleznoéci ekonomicznej Irlan-
dii upatrywat zatem we wlasciwym rozpoznaniu okoliczno$ci politycznych,
szans i zagrozen, jakie przynosi wspélczesny §wiat. Urzedowanie rozpoczal
od préoby zmiany optyki postrzegania tradycyjnych celow polityki panstwa,
ktore nie wymagato wyparcia sie dotychczasowych przekonan i idei. Nowg
ere w irlandzkiej polityce wyznaczala wiec od tej pory polityka otwierania
sie na §wiat, ktorego poczatkiem stala sie likwidacja barier celnych i odejscie
od praktyki protekcjonizmu panstwowego.

130 P Travers, op. cit., s. 35.

131 R. Dunphy, The Soldiers Set Out: Reflections on the Formation of Fianna Fdil, [w:] Taking
The Long View: 70 Years of Fianna Fdil, P. Hannon, J. Gallagher (eds.), Dublin 1996, s. 16.

132 ' W wyborach prezydenckich startowalo jedynie dwoch kandydatéw: de Valera i generat
Sean MacEoin z ramienia Fine Gael. De Valera zwyciezyl, otrzymujac 538 tys. glos6w wo-
bec 417 tys. gloséw oddanych na generala MacEoina; zob. M.J. MacManus, Eamon de Valera:
A Biography, Dublin 1965, s. 398.

133 D. Walsh, The Party: Inside Fianna Fdil, Dublin 1986, s. 21-22.
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Priorytetem wytyczonym przez Fianna Fail byla teraz proba spelnienia
kryteriow Europejskiej Strefy Wolnego Handlu (EFTA) i Europejskiej Wspdl-
noty Gospodarczej (EWG), ktore wymoglyby na Irlandii dostosowanie sie do
oczekiwan inwestor6w zagranicznych i adaptacje produkcji przemystowej do
potrzeb gospodarki proeksportowe;j34,

W pazdzierniku 1966 roku podupadajacy na zdrowiu szesc¢dziesieciosied-
mioletni Lemass oglosil swoje odejscie od polityki. Na czele gabinetu, kté-
rego glownym problemem wkrotce stala sie coraz bardziej napieta sytuacja
na pélnocy wyspy stangl Jack Lynch, do tej pory pelnigcy obowigzki mini-
stra finansow. Kryzys w Irlandii Pélnocnej szybko przerodzil sie w niekon-
trolowany wybuch agresji i przemocy. Dla Fianna Fail i Lyncha oznaczalo
to konieczno$¢ postawienia trudnych pytan dotyczacych dalszej egzystencji
partii w dwudziestu szesciu hrabstwach oraz przyszlo§ci podzielonej wy-
spy. Kwestie podziatu zdawaly sie wplywa¢ w réwnej mierze na spotecznosci
mieszkajgce w obu czeSciach Irlandii, jak i sam gabinet taociseacha. Podczas
gdy Lynch i jego zwolennicy uparcie obstawali przy zachowaniu zasad de-
mokracji i rzgdéw prawa, IRA wznawiala wlasnie prowadzong przez siebie
kampanie przemocy i brutalnego bezprawialss,

Rzad w Dublinie mégt juz teraz jedynie przyglada¢ sie wydarzeniom na
poéinocy Irlandii, ktérych kulminacjg byta fala rozruchow i starc ulicznych
z policja, spowodowanych dorocznym marszem protestantéw z organizacji
Apprentice Boys, 12 sierpnia 1969 roku w Derry. Nastepnego dnia, podczas
zwolanej przez Lyncha naradzie, jego ministrowie: Neil Blaney, Kevin Bo-
land i Charles Haughey, podwazyli i zakwestionowali plan rozwigzania kry-
zysu proponowany przez taoiseacha, poglebiajac w ten sposéb istniejgca juz
linie podzialu w tonie samego rzadu. Dla Lyncha oznaczalo to praktycznie
utrate kontroli nad kierowanym przez siebie gabinetem?!36,

W wydanym tuz po rzadowej naradzie o§wiadczeniu zakomunikowano,
ze: ,, Rzad Irlandii w obliczu ran odniesionych przez niewinnych ludzi nie
moze dluzej wstrzymywac sie przed podjeciem dzialan (...) stwierdza, iz je-
dynie zjednoczenie narodowego terytorium moze doprowadzi¢ do catkowi-
tego rozwigzania problemu (...) wzywa rzad brytyjski do podjecia negocjacji
z rzadem irlandzkim, w celu dokonania rewizji obecnego konstytucyjnego
umocowania sze$ciu hrabstw Irlandii Pétnocnej (...)”137,

134 B, Farrell, Sean Lemass, Dublin 1991, s. 98, 1101 119.

135 Metodg dziatania IRA pozostawalo utrzymywanie w stanie ciagtego leku lojalistéw
z pélnocy. Nie mialo to juz nic wspélnego z romantycznym republikanizmem jej zalozycieli;
zob. J.B. Bell, The IRA, 1968-2000: Analysis of a Secret Army, London 2000, s. 21.

136 S, Collins, The Power Game: Fianna Fdil since Lemass, Dublin 2000, s. 21, 31, 47 i 48.

137 7 pierwotnego tekstu o$wiadczenia usunieto wyraz ,bezczynnie” (idly), ktéry stojac
pomiedzy stowami ,,dluzej” i ,,wstrzymywac sie” nadawal calej sentencji wymiaru determinacji.
Symboliczny brak stowa ,idly” w rzadowej deklaracji, jak i celowe zlagodzenie jej ostatecznej
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Dlugotrwaly kryzys i brak zgodnosci co do sposobéw wyjScia z niego,
spowodowal, ze od partii odlgczyly sie niewielkie grupy aktywistéw, ktorzy
natychmiast znalezli swoje miejsce w dbajacej o czystos¢ republikanskich
przekonan organizacji Aontacht Eireann — Irlandzka Jednosé¢ (Irish Unity),
a takze wstepujac w szeregi Tymczasowej Sinn Féin (Provisional Sinn Féin
— Provos) zwanej takze Zielong IRA oraz lewicowego odlamu dzielacej sie
partii — Oficjalnej Sinn Féin (Official Sinn Féin)138. Pomimo probleméw
z utrzymaniem jedno$ci partia, wierzac w sukces, z optymizmem wystarto-
wala do kampanii parlamentarnej w roku 1973.

Jednak to nie Fianna Fail sformowata kolejny rzad. Jeszcze bowiem przed
goracym okresem wyborczym rozpoczely sie rozmowy pomiedzy Partig Pracy
i Fine Gael, ktore zakonczyly sie uzgodnieniem wspélnego, liczacego czter-
nascie punktéw programu wyborczego!39. Podzial tek ministerialnych, na
podstawie umowy pomiedzy stronami, mial sie odby¢ po ustaleniu wyniku
wyboréw i zosta¢ dokonany proporcjonalnie do osiggnietej liczby glosow.

Partia Pracy, uzyskawszy wynik upowazniajacy jg do obsadzenia 26%
miejsc w liczacym pietnas$cie 0os6b gabinecie, przyjeta oferte Liama Cosgra-
ve’a, przyszlego taoiseacha w konstruowanym rzadzie koalicyjnym, wy-
znaczajgc don az pieciu ministrow, w tym wicepremiera, ktérym zostat jej
przywddca Brendan Corish. Koalicja tworzona przez dwupartyjny rzad Fine
Gael i Partie Pracy utrzymata sie przy wladzy przez ponad cztery lata zanim
ustgpita miejsca kolejnemu gabinetowi Fianna Faill40,

Sformowanie rzgdu koalicyjnego w latach 1973-1977, dla reprezentujacej
lewicowy program Partii Pracy i jej centroprawicowego partnera oznaczalo, iz
w imie korzysci obie partie musialy poczyni¢ wobec siebie pewne kompromiso-
we gesty. I tak, Fine Gael zobowiazana byla do wykazania wiekszego zaangazo-
wania w sferze polityki socjalnej, ktéra tradycyjnie stanowita jeden z gtéwnych
postulatéw programowych Partii Pracy!4l. Labourzystom natomiast pozostata

wersji stanowito istote niezgody miedzy grupa radykaléw Blaneya a pozostajacg przy Lynchu
wiekszoécig gabinetu; zob. B. Arnold, Jack Lynch: Hero in Crisis, Dublin 2001, s. 96.

138 T.C. Garvin, Political Parties in a Dublin Constituency (A Dissertation Submitted to the
Graduate Faculty of the University of Georgia in Partial Fulfilment of the Requirements for
the Degree Doctor of Philosophy, Athens 1974.) wyd. na prawach maszynopisu, London 1979,
s. 68, 69.

139 M. Gallagher, (1985), s. 53.

140 'W rzgdzie Cosgrave’a Partia Pracy uzyskala prawo do obsadzenia az pieciu ministerstw.
Sytuacja, w ktorej dopuszcza sie pewne odchylenia w do§é §ciSle wyznaczonej proporcji nie
stanowila tu jednak precedensu, lecz raczej kontynuacje tendencji wytyczonej przez kraje eu-
ropejskie i polegajacej na tym, ze mniejsze partie, na zasadzie parytetu, uzyskujg dodatkowe
korzySci przy konstruowaniu koalicji; zob. M. Gallagher, The Irish Labour Party In Transition,
1957-1982, Manchester 1982, s. 193.

141 Tradycyjnie w centrum zainteresowan Partii Pracy pozostawaly takie gatezie polityki
spolecznej, jak opieka zdrowotna i edukacja. Z reguly jednak obydwie te dziedziny dotykal nie-
dostateczny przeplyw funduszy z budzetu panstwa, co stanowilo jedna z przyczyn odsuwania
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koniecznosc¢ aprobaty dla deklarowanego przez partnera przywigzania do war-
toéci prawa i porzadku spotecznego. Przez lata wspélrzadzenia obie partie nie
zdotaly jednak znaczaco powiekszyé kregu swoich wyborcow!42.

Wybory z 1981 roku postawily nowego lidera partii, Michaela O’Leary-
’ego, przed trudnymi pytaniami dotyczacymi przysztosci ugrupowania. Po-
zostawanie w ,,socjalistycznej opozycji” wzmacnialoby pozycje Partii Pracy,
gdyz przyciagnetoby zwigzkoweéw i mlodych wyborcow, co w perspektywie
kampanii do kolejnego Dailu dawalo szanse na znaczne zwiekszenie ilosci
mandatéw. Takze i stan gospodarki kraju, ktéra zastalby nowy rzad byt
nie do pozazdroszczenia. Wysoki deficyt budzetowy, a takze rosngcy poziom
dlugu zagranicznego Irlandii zmuszalby kolejny gabinet do niepopularnych
krokéw i drastycznych cie¢ w wydatkach publicznych, co moglo grozi¢ Par-
tii Pracy utratg poparcia spolecznego, a w sytuacji dalszego pozostawania
w koalicji ryzykiem utraty tozsamosci. Jednak pokusa wplywania na poli-
tyke rzadu i panstwa oraz perspektywa pozostania przy wiadzy ostatecznie
zwyciezyla. Na konwencji partii zwolennicy koalicji wiekszoScig gloséw za-
decydowali o wejsciu w kolejny alians wyborczy z Fine Gaell43,

Rzady koalicyjne Fine Gael i Partii Pracy formowane byly dwukrotnie:
pomiedzy czerwcem 1981 roku a lutym 1982 roku, a nastepnie pomiedzy
grudniem 1982 roku i lutym roku 1987. Za kazdym razem funkcje taoise-
acha pelnit przywédca Fine Gael — Garret FitzGerald!44. Koniec dekady lat
osiemdziesigtych oznaczal jednocze$nie zamkniecie waznego okresu w hi-
storii Irlandii. Odchodzil w przeszlo§é wyznaczony przez dlugoletnie rzady
Fianna Fail model, w ktérym wladze sprawowala jedna partia, z krotkimi
przerwami, kiedy to kolejne rzady tworzone byly przez wielopartyjne koali-
cje. System partyjny, w ktorym gléwnag role odgrywata partia dominujgca
zaczal powoli ulegaé¢ przemianom w kierunku umiarkowanego, bipolarnego
modelu pluralistycznego!4°.

sie od partii jej statego elektoratu; zob. J. Horgan, Labour: The Price of Power, Dublin 1986,
s. 157.

142 Partie Pracy, pozostajaca jedng z najstarszych, a takze tuz po Fianna Fail i Fine Gael,
trzecig najwiekszg partig Irlandii, réwniez dotknety skutki potraktatowych roztaméw na arenie
politycznej kraju. Podzial wyspy na cze$é poludniowsg i cze§é péinocng doprowadzit do prze-
mieszczenia sie znacznej liczby robotnikéw i ich rodzin do Belfastu, ktory z racji wysokiego
uprzemyslowienia pozostawal atrakcyjniejszym miejscem do ich dalszej egzystencji. W dwu-
dziestu sze§ciu hrabstwach tworzgcych Wolne Panstwo Irlandzkie a potem Republike Irlandii
zostala relatywnie niewielka cze$¢ populacji klasy pracujacej. Dla Partii Pracy oznaczalo to
utrate sporej czesci jej naturalnego elektoratu; zob. E.C. Browne, J. Dreijmanis, Government
Coalitions in Western Democracies, New York-London 1982, s. 262, 273 i 277.

143 M. Gallagher, (1982), s. 242-245.

144 W.C. Miiller, K. Strgm, Coalition Government in Western Europe, Oxford 2000, s. 136.

145 P Mair, Party competition and the changing party system, [w:] J. Coakley, M. Gallagher
(eds.), (2002), s. 144.
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3. SYSTEM PARTYJNY 1 ZNACZENIE POLITYCZNE
GLOWNYCH PARTII WSPOLCZESNEJ IRLANDII

Dzisiejsza Irlandia to nowoczesny kraj europejski kojarzony z peilng ko-
lorytu doroczng parada §w. Patryka, pamietnymi sukcesami gospodarczymi
lat osiemdziesigtych i dziewiec¢dziesigtych XX w., trwajacymi az do polowy
2007 r., ale takze wcigz jeszcze nie do konca ustabilizowang sytuacja poli-
tyczna na péinocy wyspy. Olbrzymi postep i skok cywilizacyjny, ktorego do-
Swiadezyli mieszkancy tego kraju w ciggu ostatnich trzech dekad przebiegat
réwnolegle na kilku plaszczyznach. Dla irlandzkiego spoleczenstwa oznacza-
fo to konieczno$¢ odnalezienia sie w nowej rzeczywistosci, przewartoSciowa-
nie norm i potrzeb, a dla politykéw i ich partii, nieustannego podazania za
tymi zmianami i dostosowywanie swojej oferty programowej do aktualnych
tendencji.

Irlandzki system partyjny, jak juz wczeéniej zauwazono, do konca lat
osiemdziesigtych XX w., okre§lano mianem systemu partii dominujacej,
w ktorym wyniki wyboréw przy braku jednolitej opozycji, wskazywaly na de-
cydujacg role Fianna Faill46. Jednopartyjny gabinet skladajacy sie z czlonkow
tej partii, jesli tylko mial za sobg wiekszo$é cztonkéw parlamentu lub choé-
by znaczace poparcie niezaleznych deputowanych, ktérych glosy okazywaly
sie niezbedne do funkcjonowania rzgadu mniejszo$ciowego, mogt realizowaé
swoj program polityczny w praktycznie nieograniczony sposéb. Dla Fianna
Fail lata rzadzenia Irlandia, oprécz utrwalenia wizerunku ugrupowania jako
»partii wladzy”, oznaczaly takze stopniowy spadek poparcia wyborczego,
zmuszajgc politykéw tej partii do dziatan dlan nietypowych i alternatyw-
nych, tj. sztuki kompromisu i umiejetnoéci podzielenia sie wladzg!4?.

Na przelomie lat osiemdziesigtych i dziewiec¢dziesiatych, trzy dotychczas
niedostrzegane partie: Partia Robotnicza/Lewica Demokratyczna (Worker’s
Party/Democratic Left)'48, Partia Zielonych (Green Party) i Postepowi De-
mokraci (Progressive Democrats) zaczely zdobywaé miejsca w parlamencie
i zaznaczaé w ten sposob swoj wplyw na rozwdj irlandzkiego systemu partyj-
nego!4?, podgzajgcego za tendencjg fragmentaryzacji, zauwazalng w rozwi-

146 'W. Konarski, Parlament Narodowy Irlandii, Warszawa 1992, s. 12.

147 P. Mitchell, Ireland: From Single — Party to Coalition Rule, [w:] W.C. Miiller, K. Strgm
(eds.), op. cit., s. 126.

148 Ugrupowanie powstato w 1992 r. w wyniku podzialéw w Partii Robotniczej wylonionej
jeszcze w 1982 r. jako lewicowe skrzydlo Sinn Féin; zob. R. Sinnott, Irish Voters Decide. Voting
Behaviour in Elections and Referendums Since 1918, Manchester-New York 1995, s. 59 oraz
W. Konarski, (2001), s. 262.

149 D.M. Farrell, Ireland: Centralization, Professionalization and Competitive Pressures,
[w:] How Parties Organize. Change and Adaptation in Party Organizations in Western Demo-
cracies, R.S. Katz, P. Mair (eds.), London 1994, s. 216.
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nietych krajach zachodnioeuropejskich!®?. Powstanie ostatniej z nich miato
zwigzek z podzialami w tonie Fianna Fail. Jeszcze w 1985 r. styl przywodezy
jej szefa Charlesa Haughey’a i kwestie zwiazane z jego polityka wzgledem
Irlandii PéInocnej spowodowaty roztam w partii. W wyniku tego doszlo do
odlgczenia sie znaczgcej grupy jej prominentnych czlonkéw, ktérzy utworzyli
nowg liberalng partie Postepowych Demokratéw (PD) a juz w wyborach
w 1987 r. zdobyli prawie 12% poparcie i czterna$cie mandatéw w Dailul5l,
W swym manife$cie ugrupowanie, nawigzujac do gospodarki wolnorynkowej
i liberalizmu ekonomicznego zaproponowalo znaczne zmniejszanie obcig-
zen fiskalnych spoteczenstwa oraz redukcje rozmiaréw sektora publicznego,
a tym samymi zadluzenia wewnetrznego Irlandiil®2.

Nowy rozdzial w rozwoju irlandzkiego systemu partyjnego wyznaczy! jednak
rok 1989, kiedy Fianna Fail zdecydowala sie przystapi¢ do sformowania rzagdu
w koalicji z nowo powstalg partig Postepowych Demokratow. Fakt utworzenia
tej koalicji byt dla irlandzkiego zycia politycznego istotny co najmniej z dwoch
wzgledow. Po pierwsze udowadnial, iz Fianna Fail, do tej pory przyzwyczajona
do samotnej walki z opozycja, teraz byla takze w stanie braé¢ udzial w grze
koalicyjnej i dzieli¢ sie wladzg. Po drugie za$, otwieralo przed partig perspekty-
we niemal nieograniczonej w czasie szansy na rzgdzenie, gdyz jako najwieksze
ugrupowanie Irlandii, potencjalnie mogla teraz zawsze liczy¢ na wspétprace ze
strony kazdej mniejszej partii, zainteresowanej sprawowaniem wladzy. Odej-
§cie od dotychczasowego wizerunku partii dominujacej nie odbywalo sie jednak
bezbole$nie. Dla Fianna Fail oznaczalo to konieczno§é oswojenia sie z koniecz-
noécig zmiany dotychczasowych norm postepowania i konfrontacje z nowymi
problemami wynikajgcymi z faktu pozostawania w koalicjil®3.

Nieudane préoby samodzielnego utrzymania wladzy za wszelkg cene, po-
dejmowane jeszcze w 1987 roku przez Charlesa Haugheya jako szefa rzadu,
ktorego funkcjonowanie zalezalo od wsparcia ze strony pozostajacej jeszcze
poza koalicjg partii Postepowych Demokratéw, doprowadzito jego gabinet do
koniecznoSci przeprowadzenia drastycznych cie¢ wydatkéw budzetowych.
W konsekwencji Haughey utracit szanse na sformowanie kolejnego gabinetu

150 Tendencja ta cechuje systemy partyjne Wielkiej Brytanii, Austrii, Belgii i Wloch; zob.
A. Antoszewski, Wzorce rywalizacji politycznej we wspdtczesnych demokracjach europejskich,
Wroctaw 2004, s. 67.

151 P Mair, L. Weeks, The party system, [w:] Politics in The Republic of Ireland, J. Coakley,
M. Gallagher (eds.), London—-New York 2007, s. 148.

152 J. Garry, L, Mansergh, Party Manifestos[w:] How Ireland Voted 1997, M. Marsh,
P. Mitchell (eds.), Oxford 1999, s. 91; por. The Economist Intelligence Unit Quarterly Report
—Ireland: Country Profile, vol. 4 — 1989, London 1989, s. 8; szerzej zob. tez: S. Collins, Breaking
the Mould. How The PDs Changed Irish Politics, Dublin 2005, s. 61-64.

153 P. Mair, Party competition and the changing party system, [w:] J. Coakley, M. Gallagher
(eds.), (2002), s. 144-145. O politycznym wstrzasie w tonie samej Fianna Fail, wywotanym
koniecznoScig podjecia rozméw koalicyjnych; zob. P. Bew, E. Hazelkorn, H. Patterson, The
Dynamics of Irish Politics, London 1989, s. 226.
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po zakonczeniu przedterminowych wyboréow w roku 1989. Haughey osta-
tecznie zmuszony zostal do podzielenia sie wladzg z PD, a jego daleki od ry-
gorystycznego purytanizmu styl rzgdzenial®4, oznaczal spadek popularnosci
w lonie swojego wlasnego ugrupowania, co zakonczylo sie jego rezygnacja
z urzedu taoiseacha na korzy$é dotychczasowego ministra finanséw, Alberta
Reynoldsal%>.

Wyniki kolejnych wyboréw parlamentarnych, ktére odbyly sie w listo-
padzie 1992 roku wyznaczyly nowy porzadek na scenie politycznej Irlandii.
Fianna Fail otrzymala sze$édziesiat osiem mandatéw, Fine Gael — czter-
dzieSci pie¢, Partia Pracy — trzydziesci trzy, Postepowi Demokraci — dziesieé,
a ugrupowanie Lewicy Demokratycznej (DL) — cztery miejsca w Dailu. Taki
podzial mandatéw stwarzal szanse stworzenia nowego koalicyjnego ukladu,
w ktorym poprzez wejScie w odpowiednie alianse, rzadzi¢ moglta zaréwno
FF, jak i FG. Niespodziewanie korzystny dla Partii Pracy wynik glosowa-
nia spowodowal, ze to wlasnie ta partia de facto, mogla wybra¢ koalicjanta
i utworzy¢ rzad. Pomimo usilnych préb namoéwienia do wspélpracy labo-
urzystow i PD, podejmowanych przez lidera FG Johna Brutona, zwycie-
zyla koncepcja stworzenia ,,partnerskiego” rzadu FF i Partii Pracy. Takie
rozwigzanie oznaczalo zaistnienie gabinetu, ktory mial cieszy¢ sie bardzo
stabilng wiekszo$cig w irlandzkim parlamencie. Pomimo komfortowej sytu-
acji gabinet Reynoldsa i Dicka Springa przetrwal jedynie dwa latal®® i zo-
stal ostatecznie zastgpiony (bez potrzeby organizowania nowych wyboréow)
koalicjg FG, PP i Lewicy Demokratycznej. Na czele rzadu stanal przywaddca
FG, tworca koncepcji tzw. ,,teczowej koalicji” — John Bruton!®?. Kluczowg
role w centrolewicowym, trgjpartyjnym aliansie odgrywala Fine Gael. Okres
pomiedzy rokiem 1994 a 1997 byt dla Irlandii poczatkiem naglego wzrostu
koniunktury i rozwoju gospodarki. Umiejetne zarzadzanie administracjg i fi-
nansami panstwa, a w szczegolno§ci zmniejszenie obcigzen podatkowych dla
ludnoSci i przedsiebiorstw, przy jednoczesnym zwiekszeniu nakladéw na cele
spoleczne w latach 1994-1997 spowodowalo wzrost wyborczych wplywow

154 Specjalnie ustanowiona we wrzeéniu 1997 roku komisja Moriarty’ego (nazwa utworzona
od nazwiska sedziego trybunatu) potwierdzila udziat Haugheya w aferze finansowej, polega-
jacej na niezgodnym z prawem korzystaniu z funduszy nalezacych do partii; zob. G. Murphy,
A Culture of Sleaze: Political Corruption and Irish Body Politics, 1997-2000, [w:] ,,Irish Politi-
cal Studies”, 2000, vol. 15, s. 196-197.

155 The Economist Intelligence Unit Quarterly Report — Ireland: Country Profile, London
1993, s. 5.

156 Jedng z przyczyn upadku koalicji FF/Partii Pracy byly nieporozumienia dotyczace
obsadzania kluczowych stanowisk w irlandzkim wymiarze sprawiedliwosci; patrz: The Eco-
nomist Intelligence Unit Quarterly Report — Ireland: Country Profile, vol. 4 — 1989, London
1989, s. 7.

157 J. Garry, The Demise of the Fianna Fdil/Labour ‘Partnership’ Government and the Rise
of the ‘Rainbow’ Coalition, [w:] ,,Irish Political Studies”, 1995, vol. 10, s. 193 i 198.
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partii o 3,5 pkt.% i umocnienie pozycji Brutona jako jej lideral®8. Pomimo
utrzymujacych sie wysokich notowan rzadu i samej Fine Gael, partii nie uda-
fo sie jednak powtoérzyé sukcesu wyborczego i sformowac kolejnego gabine-
tu. Porazka wyborcza jej gtéwnego koalicjanta — Partii Pracy, ktéra stracila
w poréwnaniu z wyborami z roku 1994 niemal 50% mandatéw spowodowala,
ze Fine Gael od 1997 roku zasiada na tawach opozycjil®?. Stabo§é Fine Gael
stala sie szansg dla gotowej na nowe wyzwania Fianna Fail.

Liczace sie sily polityczne w Irlandii musialy zaakceptowac fakt, iz w no-
wej rzeczywistoSci politycznej po roku 1989, sztuka negocjacji stala sie gtéw-
nym orezem w walce o wladze. W roku 1997 dla przygotowujacego sie do
kampanii wyborczej przywodcy Fianna Fail Bertiego Aherna, oczywisty stat
sie fakt, ze jedynie alians z partig Postepowych Demokratow daje najwieksze
szanse na powr6t do wladzy. Dla obydwu zespoléw negocjacyjnych rozpoczat
sie trudny okres zmudnej pracy. Rozmowy pomiedzy przyszlym szefem rzg-
du: Bertie Ahernem i liderem PD, Mary Harney, zakonczone zostaly podpisa-
niem porozumienia programowego ,,Partnerstwo 2000” (Partnership 2000).
Ahern mégt wreszcie przystapié¢ do formowania nowego gabinetu!¢0.

Wybrany 26 czerwca 1997 roku nowy taoiseach byl najmlodszym szefem
rzadu w historii irlandzkiego panstwa. Jego gabinet skiadatl sie z szesna-
stu oso6b, a funkcje tanaiste (wicepremiera), zgodnie z oczekiwaniami objeta
Mary Harney!6l. Jej partia uzyskala jednak zaledwie cztery miejsca w par-
lamencie, tracac w poréwnaniu z wyborami 1992 roku polowe mandatow.
Ryzyko zwigzane z dlugotrwalym aliansem wyborczym niewielkiej partii,
jaka byli Postepowi Demokraci, ze znacznie potezniejszym partnerem, stwa-
rzalo realne ryzyko utraty tozsamosci politycznej mniejszego ugrupowania.
W ciagu kolejnej dekady zagrozenie to mialo sie urzeczywistni¢. Tym ra-
zem porazke wyborczg Harney zdolala przeksztalcié w zwyciestwo. Po raz
kolejny partia Postepowych Demokratéw wspoétuczestniczyla w sprawowa-

158 Tstotng innowacjg w sposobie sprawowaniu wtadzy przez koalicje stanowit rzgdowy
program menedzerskiego systemu zarzgdzania administracja panstwowsa wprowadzony jesz-
cze przez Reynoldsa, a kontynuowany przez ,,teczowg koalicje” FG, LP i DL. Polegal on na
cotygodniowych spotkaniach grupy roboczej skladajacej sie z czlonkéw gabinetu oraz doradcow
ekonomicznych rzadu i dyskutowaniu kwestii dotyczacych poszczegblnych ministerstw; zob.
E. O’Halpin, Partnership Programme Managers in The Reynolds Spring Coalition, 1993-4: An
Assessment, [w:] ,,Irish Political Studies”, 1997, vol. 12, s. 79-90.

159 Partia Pracy z 33 miejsc w Déilu zdotata po wyborach w roku 1997 utrzyma¢ jedynie
17; zob. The Economist Intelligence Unit Quarterly Report — Ireland: Country Profile, vol.
1999-2000, London 1999, s. 6, 8-10; por. D. Coghlan, Time for Ahern to Bring on the Charm Of-
fensive, Election *97 Supplement, ,,The Irish Times”, 9 VI 1997 r.; por. tabela wynikéw wyborow
z roku 1997 N. Collins, T. Cradden, Irish PoliticsToday, Manchester-New York 2000, s. 29.

160 G. Murphy, The 1997 General Election in the Republic of Ireland, [w:] ,,Irish Political
Studies”, 1998, vol. 13, s. 128.

161 Skiad rzadu i obsade poszczegélnych ministerstw; zob. szerzej: w S. Donnelly,
Elections 97, Dublin 1998, s. 28.
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niu wladzy!62. Obok przewodniczgcej PD, wysokie stanowiska ministerialne
objeli takze: Bobby Molloy, jako minister stanu w ministerstwie ochrony
§rodowiska i samorzadu lokalnego (Department of Environment and Local
Government) oraz Liz O’Donnel — minister stanu w ministerstwie spraw
zagranicznych (Department of Foreign Affairs)163,

Najbardziej dramatyczng préba spéjnosci nowego rzadu, a takze zdolnosci
przywodczych Bertiego Aherna jako szefa gabinetu, okazaly sie negocjacje
zwigzane z Porozumieniem Wielkopigtkowym z 1998 roku. Ahern, wykazujac
instynkt polityczny potrafil umiejetnie wybrnaé¢ z kryzysu politycznego spo-
wodowanego zamachem bombowym z 15 sierpnia 1988 roku w Omagh, doko-
nanym przez tzw. Prawdziwg IRA64, Podpisanie porozumienia, a w szczegdl-
noéci fakt bardzo wysokiego zaangazowania spolecznego w proces pokojowy,
poparty bezprecedensowym (94%) wskaznikiem gloséow ,,za” w referendum
ogélnonarodowym, dotyczacym przyjecia poprawki do konstytucji ratyfiku-
jacej porozumienie, stanowilo dla FF i jej przewodniczacego sukces wrézacy
kolejne zwyciestwa. Tak wysokie poparcie oznaczato dowod sprawnosci dzia-
tania koalicyjnego aparatu wtadzy'6%, Trwalosci koalicji nie zdotata zaszkodzié
ani komisja McCrackena, poszukujgca §ladow finansowych powigzan bytego
taoiseacha z ramienia FF, Charlesa Haugheya, z biznesmenem Benem Dun-
ne’m, ani tez odejScie z gabinetu ministra spraw zagranicznych Raya Burke’a.
W okresie bezposrednio poprzedzajacym termin wyboréw wskazniki notowan
rzadu sygnalizowaly wysoki poziom akceptacji spolecznej dla jego dokonan.
Siegajaca ponad 24% przewaga os6b zadowolonych z pracy gabinetu nad re-
spondentami oceniajacymi rzad negatywnie, a takze mocna pozycja Bertiego
Aherna i Mary Harney jako zastepcy premiera — tanaiste, rokowaly nadzieje
na kolejny spektakularny sukces wyborczy koalicji. Dominujgca w kampanii
Fianna Fail, przyjmujac na siebie odpowiedzialnos¢ za ciagle jeszcze nieza-
dowalajacy stan publicznej stuzby zdrowia i transportu, obiecywata poprawe
sytuacji w obydwu tych sektorach, a takze deklarowata kontynuacje polityki
wzrostu gospodarczego. Haslo ,,Wiele juz zrobiono, ale do zrobienia jest jesz-
cze wiecej” (A lot done. More to do) stalo sie sloganem wyborczym Fianna Fail
podczas kampanii wyborczej w 2002 rokul66,

162 P Bew, E. Hazelkorn, H. Patterson, op. cit., s. 227.

163 N. Whelan, Election 2002, Dublin 2003, s. 31.

164 Rosnace]j popularnosci Bertiego Aherna nie zdotata zaszkodzié seria rezygnacji z polityki
kluczowych postaci FF (m.in. Denisa Foleya, Neda O’Keeffe czy Johna Ellisa), ktérych odejscie
spowodowane zostalo kontrowersjami wywolanymi wynikami prac komisji §ledczych, ujaw-
niajacych liczne nieprawidlowoSci zwigzane z dzialalnoscig publiczng tych politykéw. Dzieki
umiejetnemu ominieciu skandalu politycznego Ahern zyskal sobie przydomek ,teflonowego
premiera” (Teflon Taoiseach); zob. N. Whelan, (2003), s. 14-15.

165 Tbidem, s. 15.

166 M. Marsh, The Sunday Tribune Guide to Politics 2003, Dublin 2002, s. 9. Kampania
wyborcza 2002 dla Bertiego Aherna trwala praktycznie nieprzerwanie od 1997 roku. Ahern
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Termin majowych wyborow zostal ogloszony 25 kwietnia 2002 roku. Glo-
sowanie zaplanowano na dzien 17 maja. Zgloszono czterystu szesédziesieciu
trzech kandydatow na ogélng liczbe stu szesc¢dziesieciu sze$ciu mandatow.
Wszystkie zarejestrowane partie polityczne, tzn.: Fianna Fail, Fine Gael, Par-
tia Pracy, Postepowi Demokraci, Partia Zielonych — Comhaontas Glas, Sinn
Féin, Partia Socjalistyczna (Socialist Party), Partia Robotnicza (Worker’s
Party), Socjalistyczna Partia Robotnicza (Socialist Workers Party) i Partia
Chrzescijanskiej Solidarnos$ci (Christian Solidarity Party) wysunely swoich
kandydatow. Do wyboréw zgloszono takze dziewieédziesieciu pieciu kandy-
datow niezaleznych, z ktérych o§miu utworzyto nieformalne stowarzyszenie
o nazwie Niezalezne Stowarzyszenie na Rzecz Zdrowia (Independent Health
Alliance). Po raz pierwszy w historii irlandzkich wyboréw, w trzech okregach
wyborczych, uzyto elektronicznego systemu glosowania i ustalania wynikow.
Rezultaty wyboréw potwierdzily utrzymujace sie wysokie poparcie spoteczne
dla FF, ktéra zdobyla osiemdziesigt jeden mandatéow, FG — trzydzieéci je-
den, Partia Pracy — dwadziescia jeden, Postepowi Demokraci — osiem, Partia
Zielonych - sze§¢, Sinn Féin - pieé, Partia Socjalistyczna — jeden mandat.
Pozostale trzynascie miejsc w Déailu zostaly obsadzone przez deputowanych
niezaleznych i reprezentantéw mniejszych partii'®’. Wyniki wyborcze byty
korzystne zaréwno dla FF, jak i Postepowych Demokratéow. Zgodnie z ocze-
kiwaniami to wla$nie te dwie partie stworzyly kolejny koalicyjny gabinet.
W historii irlandzkiego panstwa stal sie on pierwszym, powtérnie wybranym
rzgdem koalicyjnym168,

W trakcie inauguracyjnego posiedzenia nowego Déilu, 6 czerwca 2002 roku,
Bertie Ahern zostal nominowany na stanowisko taoiseacha stosunkiem glo-
sow dziewieédziesiat trzy ,,za” do szeScdziesieciu oSmiu ,,przeciw”. Nowego
szefa rzadu, oprocz osiemdziesieciu deputowanych swojej wlasnej partii, po-
parlo takze o§miu reprezentantéw Postepowych Demokratéw i pieciu nieza-
leznych cztonkéw Dailu. Tego samego dnia irlandzki parlament zaaprobowat
zaproponowanych przez taoiseacha czlonkow nowego koalicyjnego gabinetu,
w ktérym ponownie teke stanowisko wicepremiera i dodatkowo teke mini-

w ciggu tego okresu co najmniej raz w tygodniu podrézowal wizytujac okregi wyborcze i odna-
wiajac w ten sposob swoje polityczne kontakty; patrz: N. Whelan, (2003), s. 18.

167 G. Kennedy (ed.), The Irish Times Nealon’s Guide to the 29th Ddil & Seanad, Dublin
2002, s. 15.

168 Fakt tak dobrych wynikéw wyborczych dla obydwu rzadzacych partii, ktére w dodatku
zwiekszyly ilo§¢ mandatéw w poréwnaniu z wynikami wyboréw z roku 1997, uwaza sie za od-
stepstwo od tendencji wystepujacej w krajach europejskich, zgodnie z ktérg poparcie dla partii
aktualnie sprawujacych wladze ,,zuzywa sie”, co powinno skutkowaé utratg mandatéw przy
okazji kolejnych elekcji. Na te nieprawidtowo$é w odniesieniu do FF i PD w wyborach roku
2002 zwrécil uwage P. Mitchell, Government Formation in 2002: You Can Have Any Kind of
Government as Long as it’s Fianna Fdil, [w:] How Ireland Voted 2002, M. Gallagher, M. Marsh,
P. Mitchell (eds.), London 2003, s. 224 i 258.
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stra gospodarki, handlu i zatrudnienia objeta Mary Harney. Wsrod jedenastu
ministréw z nadania Fianna Fail, zasiadl takze reprezentujacy Postepowych
Demokratow Michael McDowell, sprawujacy funkcje ministra sprawiedliwo-
§ci, rownosci i reformy prawa. Nowy zespot we wspdlnie ,,Uzgodnionym pro-
gramie rzadu Fianna Fail i Postepowych Demokratow (An Agreed Program-
me for Government between Fianna Fail and the Progressive Democrats),
podpisanym w czerwcu 2002 roku, oglosil manifest partnerskiej wspolpracy
pomiedzy partiami koalicyjnymi oraz wytyczy! piecioletni plan zamierzen
w dziedzinie polityki ekonomicznej i spoleczne;j!6°.

W trakcie trwania koalicji FF/PD znaczenie polityczne obydwu partii
pozostawalo funkejg ich umiejetnego zarzadzania sytuacjami kryzysowymi
zarOwno na zewnatrz, jak 1 wewnatrz koalicyjnego uktadu witadzy. I choé
krytycy okreslali partie koalicji FF i PD, jako ugrupowania ,,wirtualnie nie
do rozréznienia”l70 (virtually indistinguishable) to ich wspoélrzgdzenie nie
moglo by¢ przeciez pozbawione taré¢ i konfliktéw, wskazujac w ten sposob
na dysproporcjonalng dominacje ugrupowania wiekszego nad mniejszym 171,
Pomimo ciagle mocnej pozycji toiseacha Bertiego Aherna i samej Fianna
Fail, stan ten mogt by¢ latwo zachwiany jakim§ niespodziewanym splotem
wydarzen.

Niejasne powigzania finansowe poprzednikéw premiera Aherna ze §wia-
tem biznesu, zwielokrotnily niekorzystny efekt jaki musiaty wywolaé prze-
stuchania komisji Mahona (Mahon Tribunal), ktéra poczawszy od kwietnia
2004 r. rozpoczeta przeciwko taoiseachowi §ledztwo, w sprawie jego domnie-
manej defraudacji z kont Fianna Fail. Jeéli wing polityka jest uwiklanie sie
w niejasne sytuacje, to — jak napisala Miriam Lord, korespondent ,Irish
Independent” - ,(...) wizerunek zapracowanego i uczciwego Bertie’go, spla-
miony zostal poprzez sam zwigzek ze sprawg (...)”172,

Podczas, gdy Fianna Fail i jej szef, pod naciskiem mediéw pograzala sie
powoli w politycznej zapa$ci, silna osobowo$¢ i zaangazowanie Mary Har-
ney doprowadzily do skupienia uwagi opinii publicznej na realizacji podsta-

169 W dokumencie zarysowano podstawowe zalozenia gospodarcze, w tym dalsza redukcje
podatkéw od przedsiebiorstw i 0sob fizycznych, zmniejszanie deficytu budzetowego oraz zwiek-
szenie nakladéw na wydatki spoleczne; zob. An Agreed Programme for Government between
Fianna Fdil and the Progressive Democrats, Dublin 2002, s. 3 i 7; por. slowo wstepne Mary
Harney do dokumentu programowego poprzedniego kolicyjnego rzadu Enterprise 2010; A New
Strategy for the Promotion of Enterprise in Ireland in the 21st Century, Dublin 2000.

170 S, Smyth, Mary’s Class of 2004, ,Irish Independent”, 27 III 2004.

171 Na ten aspekt rywalizacji politycznej wewngtrz koalicji zwraca uwage A. Antoszewski,
op. cit., s. 38. Rdoznice stanowisk dotyczyly gléwnie rozdzialu érodkéw finansowych, ktorych
koronnym uwienczeniem byly nieporozumienia zwigzane z realizacjg projektu budowy narodo-
wego stadionu Campus Stadium Ireland w Abbotstown; zob. N. Whelan, (2003), s. 30.

172 Szerzej o przestuchaniach komisji; zob. M. Lord, A Different Bertie... Tauchy and Shifty,
,»Irish Independent” 8 IV 2004; o wypowiedziach podobnej tresci zob. tez: B. Dowling, Political
Problems Just Grow and Grow for Bertie, ,Irish Independent”, 29 IV 2004.
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wowych zalozen programowych swojej partii, tj. lepszej kontroli wydatkow
publicznych, zmniejszeniu obcigzen podatkowych i pietnowaniu dziatalno-
Sci IRA. W ten sposéb PD zastuzyla sobie na wizerunek partii bedacej ,,in-
telektualnym zapleczem obecnego rzadu” (intellectual engine room of the
present government) i, przynajmniej medialnie, odgrywajgcej ,,dominujgca”
role w koalicji 173,

Sukces wyborczy Fianna Fail w wyborach w roku 2002, z naturalnych
przyczyn, oznaczal porazke jej gléwnego rywala Fine Gael. Werdykt elekto-
ratu pozbawil mandatéw tak kluczowe postaci partii jak: Jim Mitchell, Nora
Owen czy Alan Dukes. Fine Gael stracila dwadzie$cia trzy miejsca w Dailu.
Na stanowisku szefa ugrupowania pojawil sie nowy lider Enda Kenny, ktory
jeszcze w trakcie konwencji partyjnej, podczas ktorej pokonal pozostatych
pretendentow do tej funkeji oglosit, iz: ,,Polityczna zaloba Fine Gael zostala
wlasnie zakonczona, a partia zamierza dostaé sie na wyzszy etap i zdecydo-
wana jest zademonstrowacé calej Irlandii, ze w przyszlo$ci zamierza pozostac
liczacy sie sitg polityczng (...)”"174,

Zdaniem komentatora politycznego ,Irish Independent”, Jamesa Don-
ney’a zwyciestwo FG w wyborach do Dailu i Senatu w 2007 roku mogltoby
zapewni¢ jedynie ,,utworzenie wspélnego bloku koalicyjnego z labourzystami
i zielonymi”17. Podobng opinie na tamach ,,Sunday Independent” wyrazit
John Drennan stwierdzajac, iz koalicja FG, PP i Partia Zielonych jest ,,jedy-
ng alternatyws” dla obecnego rzgdu FF/PDL76,

Nieprzypadkowo, jako trzecig z partii tego potencjalnego sojuszu, jesz-
cze w trakcie trwania kampanii wyborczej do samorzadu lokalnego oraz
do Parlamentu Europejskiego w 2004 r., coraz czeSciej wymieniano Partie

173 Takg opinie za Martinem Ferrisem w swoim artykule przytacza: G. Halley, There’s
Something About Mary’s Party, ,,Sunday Independent”, 11 IV 2004.

174 Pelny tekst przemoéwienia; zob. , The Irish Times”, 6 VI 2002; por. tez: K. Rafter,
Leadership Changes in Fine Gael and Labour Party, 2002, [w:] ,Irish Political Studies”, 2003,
vol. 18, s. 108-114.

175 Trzem partiom posiadajacym w 2004 r. w Déilu pieédziesiat osiem miejsc brakowato do
uzyskania wiekszo$ci az dwudziestu szeSciu mandatéw. Autor komentarza, nie wykluczajac
prawdopodobiefistwa utworzenia ,wielkiej koalicji” Fine Gael i Fianna Fail, o ktérej méwito
sie w kuluarach, zauwazy! jednak, iz oznaczalaby ona dla FG polityczne samounicestwienie;
zob. J. Downey, Green Straws Blowing in the Political Wind, ,Irish Independent”, 26 III 2004;
por. tez: R. Regiel, Kenny Vows End to Coalition as Party Launches Manifesto, ,Irish Indepen-
dent”, 14 V 2004.

176 J. Drennen, Glad You Agree We Need a Decent Opposition, Chaps, ,Sunday Indepen-
dent”, 25 IV 2004. Budowanie alternatywy dla FF/PD obiecywal takze deputowany Partii Socja-
listycznej Joe Higgins, przekonujgce iz socjali$ci sg w stanie sformowaé rzad stawiajacy ,,sprawy
zwyklych ludzi ponad interesy nieuczciwych inwestoréw i spekulantéw”; cyt. za: J. Higgins,
Buliding a Working Class Alternative to Fianna Fdil Politics, ,Socialist Party Newsletter,
Tallaght Central”, vol. III/IV 2004.
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Zielonychl77. W kalejdoskopie politycznym Irlandii zapowiadata sie kolej-
na zmiana na najwyzszych szczeblach wladzy i nowa konfiguracja ukladu
koalicyjnego. Dla matej i do tej pory niedostrzeganej partii, ktérej manifest
wyborczy obejmowal gléwnie kwestie ochrony $rodowiska i proekologiczng
polityke ,schladzania gospodarki” (antigrowth economics) kolejne wybory
oznaczaly szanse realizacji programu wyborczego. Niespodziewanie jednak,
w innej niz przypuszezano, strukturze koalicyjnejl’8,

Wyniki wyboréw do parlamentu Irlandii przeprowadzonych 24 maja 2007
roku, zgodnie z oczekiwaniami, przyniosly zwyciestwo rzadzacej Fianna
Fail. Nie bylo to jednak zwyciestwo tatwe. Kampania wyborcza prowadzona
byta pod hastami znakomicie prosperujacej gospodarki, spektakularnej roli
Bertiego Aherna w przywréceniu autonomii w Irlandii Péinocnej, ale takze
- co podkre§laly partie opozycyjne — krytycznej sytuacji w publicznej stuz-
bie zdrowia. Wbhrew oczekiwaniom w trakcie kampanii, poza odosobnionymi
przypadkami nie poruszano w zasadzie kwestii imigracjil™.

Fianna Fail utrwalila wprawdzie swdj wizerunek ,,partii wladzy”, ale do-
tkliwa porazka jej partnera koalicyjnego partii Postepowych Demokratow,
ktorej przedstawiciele zdotali utrzymali jedynie dwa z o§miu miejsc w parla-
mencie spowodowala konieczno§é poszukiwania alternatywnych rozwigzan.
Podobnie jak w przypadku wyboréw parlamentarnych z roku 2002, kolejne
wybory traktowane byly réwniez jako plebiscyt popularnoéci urzedujgcego
premiera. Jego osobisty sukces w zakonczeniu procesu pokojowego na péino-
cy wyspy przyémila jednak niewyjasniona sprawa transferéw finansowych,
ktore w roku 1994 — podczas pelnienia przez niego funkeji ministra finan-
so6w — wplywaly na jego osobiste kontol8?, Bilans dziesiecioletnich rzgdéw
Fianna Fail i mocna pozycja urzedujacego taoiseacha pozostala jednak na
tyle solidna, iz to wlasnie on jako szef zwycieskiego ugrupowania i zarazem
premier rzagdu mial negocjowac sklad kolejnej koalicji.

177 Najwazniejsze cele Partii Zielonych w wyborach do samorzgdowych oraz do Parlamen-
tu Europejskiego przedstawil: B. Dowling, Decision-making Process Needs Overhaul: Greens,
,Irish Independent” 20 V 2004.

178 Partia Zielonych rozpoczeta swojg dziatalnosé w 1981 r. Poczatkowo jako ruch na rzecz
ochrony $rodowiska, o aspiracjach zblizonych do Greenpeace i Earthwatch, przyjeta nazwe Eko-
logicznej Partii Irlandii (Ecology Party of Ireland). W latach osiemdziesiatych podlegata dalszej
transformacji zmieniajac swojg nazwe z Comhaontas Glas/Green Alliance (lata 1983 do 1984),
na Green Party/ Co-Aontas Glas w roku 1988. W wyborach parlamentarnych w latach 1989
i 1992 zdobyla po jednym mandacie. Jako organizacja proekologiczna, Partia Zielonych pozo-
stawala strukturg o rozleglym spektrum $wiatopogladowym, nie mieszczgcg sie w kwalifikacji
partii lewicowej, ani tez prawicowej, glownie zajmujac sie kwestiami zwigzanymi z ochrong
Srodowiska, praw zwierzat, szeroko pojetym feminizmem, a takze integracjg europejska; zob.
D. Whiteman, The Progress and Potential of The Green Party In Ireland, [w:] ,Irish Politi-
cal Studies”, 1990, vol. 5, s. 45-57; szerzej zob. tez: R. Sinnott, op. cit., s. 60 oraz J. Garry,
L. Mansergh, Party Manifestos, [w:] M. Marsh, P. Mitchell (eds.), op. cit., s. 94.

179 Evening Herald” — dodatek ,,Polski Herald”, 23 V 2007.

180  Trish Independent”, 23 IX 2007.



3. System partyjny i znaczenie polityczne gtownych partii wspdtczesnej Irlandii 83

W nowym parlamencie, po Fine Gael, trzecig pod wzgledem wielkosci
partiag stala sie Partia Pracy. Alians z tg partia wydawal sie jednak malo
prawdopodobny, gdyz jej szef Pat Rabbitte w bardzo wyrazny sposoéb, jesz-
cze w trakcie kampanii wyborczej, dawal do zrozumienia, ze interesuje go
jedynie koalicja z Fine Gael. Potencjalnemu wspélrzadzeniu z Fianna Fail
nie sprzyjaly takze jego osobiste relacje z Bertie Ahernem18!,

Tabela 1.

Podzial mandatéw w Dailu w 2007 r. z uwzglednieniem zmian
w stosunku do 2002 r.

Nazwa partii Liczba mandatéw w Dailu Zmiana w stosunku
w 2007 r. do 2002 r.
Fianna Fail 78 +3
Fine Gael 51 +20
Partia Pracy 20 -1
Postepowi Demokraci 2 -4
Sinn Féin 4 -1
Partia Zielonych 6 0
Inne partie 5 -11

Zrédto: ,Irish Independent” z dnia 28 V 2007.

W takiej sytuacji jedyng mozliwg koalicjg pozostawal alians Fianna Fail
z Partig Zielonych, mocno okrojong partiag Postepowych Demokratow i cze-
§cig niezaleznych czlonkéw parlamentu!®2. Sformowanie nowego gabinetu
nastgpito w dniu 14 czerwca 2007 r. Po raz pierwszy w historii Irlandii Fian-
na Fail sformowala trgjpartyjna koalicje. Obok taoiseacha Bertiego Aherna,
w skladzie gabinetu obok jedenastu ministréw z ramienia FF zasiadlo takze,
dwoéch ministréw reprezentujgcych Partie Zielonych i jeden przedstawiciel
PD. Tym razem na stanowisku wicepremiera zasiadl dotychczasowy minister
finas6w Brian Cowen, zastepujac Mary Harney z PD, ktéra otrzymala teke
ministra zdrowia. Przewodniczgcemu Partii Zielonych Johnowi Gormleyowi,
taoiseach powierzy! funkcje ministra $rodowiska, dziedzictwa kulturowego
i samorzgdu lokalnego a jego partyjnemu koledze Eamonowi Ryanowi, sta-
nowisko ministra komunikacji, energii i zasob6w naturalnych183,

Dla premiera Bertiego Aherna rok 2007, oprocz spektakularnego sukcesu
w Irlandii PéInocnej, wyznaczy! jednak takze pewng nowg jakoé§é w karie-

181 Trish Independent”, 22 IX 2007.
182 Trish Independent”, 28 V 2007 i 15 IV 2007.
183 The Irish Times”, 15 VI 2007.
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rze politycznej. Wyboér Aherna na trzecig z rzedu kadencje, jako taoiseacha
oznaczal bowiem, ze dolgcza on do grona postaci tej klasy co William T. Cos-
grave i Eamon de Valera, pozostajac jednoczeénie najdluzej sprawujacym
swg funkcje premierem irlandzkiego rzgdu 84,

Istote charyzmy Aherna probowal uchwyci¢ James Donney, cytowany juz
korespondent ,Irish Independent”: ,,(...) Bertie nie troszczy sie o mandaty,
zajmuja go bowiem cele daleko wieksze niz tylko wygodna posada. Ma te
dalekosiezng i zaSlepiajaca go ambicje, ktora obejmuje calg wyspe. Zmierza
ona do systemu politycznego zdominowanego przez trzy partie: FF, Partie
Pracy i SDLP (Socjaldemokratyczna Partia Pracy). W jakiej§ konfiguracji
te trzy ugrupowania moglyby sprawowac wladze we wszystkich trzydziestu
dwoéch hrabstwach [a zatem na catym obszarze wyspy Irlandii — przyp. JP]
(...) juz na zawsze”185, Istotnie, dla republikanina, pelnigcego funkcje szefa
republikanskiej partii i premiera republikanskiego rzgdu, wpisanym para-
dygmatem dzialan pozostaje reunifikacja Irlandii. Ahern jako glowny archi-
tekt procesu pokojowego na pélnocy Irlandii oraz przeprowadzenia zmian
konstytucyjnych po obu stronach granicy, niewatpliwie przyczynit sie do
przyblizenia tego celu, wytyczajac w ten sposdb nowy kierunek ewolucji
systemu partyjnego obejmujacym obszar calej Irlandii. Jednym z etapéw na
drodze do politycznego zjednoczenia wyspy mialo by¢ utworzenie komoérek
FF w Irlandii Pélnocnej w grudniu 2007 r.186, a takze proby zawigzania
sojuszu politycznego ze wspomniang powyzej polnocnoirlandzka, Socjalde-
mokratyczng Partig Pracy!87.

Poczawszy od pazdziernika 2007 r. §ledztwo komisji Mahona, badajg-
cej prywatne rozliczenia finansowe Aherna, weszly jednak niespodziewa-
nie w nowg faze, upubliczniajgc obrady oraz lgczac nazwisko bylej, bliskiej
przyjaciotki premiera Celii Larkin, z pieniedzmi pochodzacymi z dotacji na
rzecz Fianna Fail, zdaniem prowadzacych przestuchanie, przeznaczonymi
na cele prywatne. W kwietniu 2008 r., u szczytu swojej kariery, po blisko
czterdziestu latach aktywnego udzialu w zyciu politycznym Bertie Ahern
oglosil swoje odejécie od polityki 188, Wkrotce, zgodnie z oczekiwaniami, na

184 Trish Examiner”, 16 VI 2007 oraz ,,Irish Independent”, 21 VIII 2007.

185 Trish Independent”, 1 IV 2007.

186 Trish Independent”, 8 XII 2007.

187 Przewodniczacy Partii Pracy Eamon Gilmor wyrazil przekonanie, iz pomyst zawigzania
sojuszu FF-SDLP powinien zaczekaé¢ na utwalenie sie mechanizméw samorzadowych (power-
sharing) w Irlandii PéInocnej; zob. S. Collins, Gilmore pledges Labour will not undermine
SDLE ,'The Irish Times”, 9 IX 2007. Podobna opinie wyrazil sam przewodniczacy SDLP Mark
Durkan, ktéry podczas dorocznej konferencji partii w listopadzie 2007 r. zaapelowal o nie-
spieszenie sie z zawieraniem formalnych alianséw z partiami wywodzacymi sie z Republiki
Irlandii; zob. D. Keenan, Durkan says SDLP will not rush into an Alliance, ,,The Irish Times”,
5 IX 2007.

188 Szeroko o tych wydarzeniach w specjalnym dodatku The Ahern Years, ,Irish Indepen-
dent”, 3 III 2008.
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stanowisko szefa partii, zaproponowal wicepremiera i ministra finanséow
Briana Cowena. Rezygnacja ze stanowiska, wraz z dymisja calego gabinetu,
zostala przyjeta przez prezydenta Irlandii, Mary McAleese w dniu 7 maja
2008 r. i jeszcze tego samego dnia nowy taoiseach Brian Cowen otrzymat
z jej rak nominacje premiera 89, Wraz z nim (bez koniecznoSci rozpisywania
nowych wyboréw) powolany zostal nowy rzad. Poza drobnymi zmianami
na stanowiskach, ktére w poprzednim gabinecie obsadzone byly przez FF,
swoje ministerstwa, w niezmienionym skladzie utrzymali politycy Partii Zie-
lonych i PD. Na stanowisku wicepremiera, Briana Cowena zastapita Mary
Coughlan!90,

Juz wkrétce w irlandzkim systemie politycznym nastgpila jeszcze jedna
zmiana. W wyniku wyboréw parlamentarnych przeprowadzonych w maju
2007 r., Postepowi Demokraci utracili cztery z sze$ciu mandatéw, zacho-
wujac jedynie dwa miejsca w Dailu. Oznaczalo to, ze partia, na korzys§é
Partii Zielonych, nie byla w stanie utrzymac trzeciej pozycji w irlandzkim
parlamentcie. W konsekwencji Mary Harney utracita takze piastowang do-
tad funkcje wicepremiera, zachowujgc stanowisko ministra zdrowia. Zapo-
czatkowalo to burzliwg debate nad przyszloScig Postepowych Demokratow,
w efekcie ktorej Harney, do czasu wyboru nowego lidera partii, objeta jej
tymczasowe przewodnictwo (interim leader). Juz w kwietniu 2008 r. sta-
nowisko szefa partii objal senator Ciaran Cannon, a w dniu 10 listopada
2008 r., po dwudziestu trzech latach funkcjonowania, delegaci specjalnego
zjazdu partii, zdecydowali o jej rozwigzaniu, ktére mato nastapi¢ 28 lutego
2009 rokul®l, W czerwcu 2009 r., na rece prof. Ronana Fanninga, nastgpilo
przekazanie dokumentéw i pism urzedowych partii do archiwéw Kolegium
Uniwersyteckiego w Dublinie (UCD)!92, Cho¢ w nowym i nieoczekiwanym
uktadzie, jednak i tym razem zmiany na najwyzszych szczeblach wladzy
potwierdzily i umocnily znaczenie uktadéw koalicyjnych.

Jak juz wspomniano, utworzenie koalicji Fianna Fail i PD w roku 1989
i kontynuacja tendencji formowania wiezi pomiedzy poszczegblnymi partia-
mi politycznymi w procesie sprawowania wladzy, wyznaczalo zreby nowego
systemu partyjnego, w ktorym praktycznie kazda z partii bierze pod uwage
mozliwo$¢ wejScia w potencjalny uktad koalicyjny z innym ugrupowaniem.
Stosujac typologie Sartoriego, wykorzystujacego za podstawe swoich roz-
wazan liczbe rywalizujgcych partii i réznice ideologiczne pomiedzy nimi,
mozna zauwazy¢, iz w poréwnaniu z przewazajacym do tej pory systemem
partii dominujacej, obecny system stal sie bardziej pluralistyczny i wyka-
zujacy tendencje do zamazywania zasadniczych réznic pomiedzy partiami,

189 The Irish Times”, 7 V 2008 i 8 V 2008.
190 The Irish Times”, 8 V 2008 i 30 I 2009.
191 The Irish Times”, 4 IV 2008 i 10 IX 2008.
192 The Irish Times”, 11 IV 2009.
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z ktorych praktycznie kazda zdolna jest do utworzenia nowej struktury ko-
alicyjnej193,

Badajac charakterystyke przeobrazen systemu partyjnego Irlandii
nie sposob nie zauwazy¢ pewnej cykliczno$ci zmian. I choé kierunek ten
utrwalil sie dopiero po roku 1989 to juz wczesniej system zaczynal wyka-
zywac tendencje do kréotkotrwalych, okresowych transformacji. Domina-
cja polityczna Fianna Fail w latach 1933-1948 przeistoczyla sie w system
umiarkowanego pluralizmu (moderate pluralism) lat 1948-1957. Ponowne
zwyciestwo FF, w okresie 1957-1973, oznaczalo powrdt do fazy systemu
partii dominujacej. Kolejny etap cyklu i zwrot w kierunku pluralizmu, kie-
dy w latach 1973-1987, z pewnymi przerwami rzadzita koalicja FG/PP byt
okresem poprzedzajacym zawarcie historycznego sojuszu FF i Postepowych
Demokratéw w roku 1989. Jak juz wspomniano wydarzenia te zapoczatko-
waly nowy rozdziat w irlandzkiej politycel®. Od tej pory bowiem jednym
z najwazniejszych determinantéw w drodze do zdobycia wladzy byl nie
tylko wynik wyboréw, lecz takze umiejetno$é pozyskania odpowiedniego
partnera koalicyjnego!?. Zdolno$é do podejmowania tego rodzaju strate-
gicznych decyzji przydawala sie, ilekro¢ FG lub FF potrzebowaly uzyskaé
wiekszo$¢ w parlamenciel?,

Prébujac dokonaé analizy wspélczesnego system partyjnego Irlandii nale-
zy takze zwrdéci¢ uwage na to, iz typowe, europejskie standardy lewicowosci
i prawicowosci, jedynie w bardzo ograniczonym stopniu przystaja do rzeczy-

193 A. Antoszewski, R. Herbut (red.), Demokracje zachodnioeuropejskie. Analiza poréwnaw-
cza, Wroctaw 1997, s. 164; Typologia Sartoriego wykorzystywana jest takze do opisu systemu
partyjnego Irlandii dokonanego przez Petera Maira i Gordona Smitha. Za przelomowy moment
przejscia systemu partyjnego Irlandii do modelu umiarkowanego pluralizmu autorzy uznaja
okres po roku 1973, tj. po utworzeniu koalicji Fine Gael i Partii Pracy w latach 1973-1977;
zob. P. Mair, G. Smith, Understanding Party System Change in Western Europe, London 1990,
s. 132, 139-140; por. P. Mair, Party competition and changing party system, [w:] J. Coakley,
M. Gallagher, (2002), s. 147 i W. Konarski, (1994), s. 12-15.

194 Trudno jest jednoznacznie okresli¢ doktadny moment transformacji systemu partyjnego
w dynamicznym ukladzie politycznym Irlandii. Nalezy jednak stwierdzi¢, iz za istote zmiany
nie mozna uznawac¢ jedynie faktu odosobnionego pojawienia sie przymierza ugrupowan partyj-
nych, ale w miare trwale odwrécenie tendencji, w ktorej system, w dlugim okresie, zdomino-
wany jest przez jedng partie polityczna. Wydaje sie wiec, ze je§li przetomem dla irlandzkiego
systemu partyjnego stalo sie przelamanie monopolu wladzy Fianna Fail i wejScie tej partii
w uklad koalicyjny, to wlasnie rok 1989 wyznacza prawidlowg cezure transformacji systemu;
zob. W. Konarski, (1994), s. 32.

195 Niemalze rewolucyjna zmiana w sposobie mys$lenia przywédcéw Fianna Fiil, dopusz-
czajgca mozliwo$¢ wspéluczestniczenia innej partii w sprawowaniu wladzy oznaczala odejscie
od dotychczasowej polityki kreowania aury nieustajacego konfliktu pomiedzy FF a pozostalymi
partiami. Alians koalicyjny spowodowal, ze FF zatracila atrybuty legendarnego ruchu narodo-
wego stajac sie kolejng, cho¢ wcigz najwieksza, partig polityczng Irlandii; zob. P Mair, G. Smith,
op. cit., s. 140-141.

196 C. McGrath, E. O’Malley (eds.), Irish Political Studies Reader. Key Contributions, New
York 2008, s. 8.
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wistoSci tego kraju, a zatem nie majg szerszego zastosowania przy badaniu
struktury systemu!??. Gtéwne linie podzialu pomiedzy najwiekszymi partia-
mi zwigzane byly za to, jak juz to wykazano, z kwestiami historycznymi, t;.
dotyczyly przede wszystkim stosunku do traktatu z roku 1921 roku. I choé
obie partie, Fianna Fail i Fine Gael, nadal bywaja okre§lane przez lewicowe
§rodowiska zwigzane z irlandzkg Partig Pracy mianem partii prawicowych
czy — jak chce tego opinia publiczna — centro-prawicowych, to przeciez dzieli
je tak wiele (gltéwnie pod wzgledem rodowodu), ze potencjalna koalicja mie-
dzy nimi wydaje sie mato prawdopodobnal?8,

Jesli zatem system partyjny Irlandii uksztaltowany zostal pod wplywem
réznic w postrzeganiu spraw dotyczgcych narodowej tozsamosci i suweren-
noscil??, to wspolczesnoéé rzucita politykom nowe wyzwania, zmuszajac ich
do pragmatycznego podejScia, a imperatyw kooperacji z innymi ugrupowa-
niami stal sie warunkiem sine qua non, jesli tylko chcialy one wspoétuczest-
niczy¢ w rzgdzeniu krajem?2%0, Niezaleznie od tego, czy gabinet formowata
FF czy FG, zawsze wieksza partia musiala pgjé¢é na powazne ustepstwa pro-
gramowe i w imie koalicji, ,,oddaé¢” jedno lub dwa, spoérdd ogdlnej liczby
ministerstw. Cho¢ pozycja partnera dopelniajacego taka koalicje wydaje sie
by¢ zdecydowanie slabsza, daje to jednak wyraz tendencji wzrostu znacze-
nia malych partii, bez ktérych utworzenie stabilnej koalicji staje sie coraz
trudniejsze?0l,

Potencjal koalicyjny mniejszej z partii, mogacej potencjalnie wspoétuczest-
niczy¢ w sprawowaniu wladzy, bez wzgledu na rozmiar, zaleze¢ moze w ta-
kim przypadku, od tego czy uczestniczyla juz w procesie przetargéw koali-
cyjnych i czy ,,znajduje sie w pozycji umozliwiajacej jej wplywanie na ksztalt
jednej z mozliwych koalicji gabinetowych”202, Wtedy taka mata partia, jak
w przypadku Partii Pracy, Postepowych Demokratéw lub Partii Zielonych

197 Tnaczej niz w pozostalych krajach europejskich , konflikt pomiedzy tradycyjnie rozumia-
na lewicg a prawica” w przypadku Irlandii nie stanowi o sile i rywalizacji pomiedzy poszcze-
gblnymi partiami systemu; cyt. za: A. Antoszewski, op. cit., s. 42. O zmianach w tradycyjnym
pojmowaniu poje¢ lewicy i prawicy; zob. tez: R.J. Dalton, S.C. Flanagan, PA. Beck, Electo-
ral Change in Advenced Industrial Democracies: Realignment or Dealignment?, Princeton
1984, s. 26.

198 M. Gallagher, M. Marsh, Days of Blue Loyality: The Politics of Membership of the Fine
Gael Party, Dublin 2002, s. 147. Jedynym miejscem, w ktérym FF i FG 1gczy uklad partnerski
jest Parlament Europejski, cho¢ — jak zauwaza Gallagher — jest to raczej kwestia przypadku
niz wspoélnoty ideowej i w zadnym przypadku wspoélpraca ta nie znajduje odzwierciedlenia
w wymiarze krajowym; zob. M. Gallagher, M. Marsh, P. Mitchell, How Ireland Voted 2002,
London 2003, s. 244.

199 M. Gallagher, M. Marsh, P. Mitchell, op. cit., s. 242.

200 Zaréwno Ahern, jak i przywodca PD, Mary Harney, byli przeswiadczeni o tym, ze jedynie
koalicja jest drogg do zdobycia i utrzymania sie przy wtadzy. Poglad taki prezentuje S. Collins,
(2001), s. 302.

201 A, Antoszewski, R. Herbut, (2001), s. 302.

202 Cyt. za: A. Antoszewski, R. Herbut (red.), (1997), s. 138.
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okreslana moze by¢ jako istotna politycznie, a wiec relewantna, z punktu
widzenia partii wiekszej, jak FF czy FG. Inaczej jest w przypadku partii ma-
tej, ktéra pomimo przekroczenia ,,progu reprezentacji” w Dailu - jak chocby
wspolczesna Sinn Féin — nie znajduje akceptacji wérod potencjalnych partne-
réw koalicyjnych, a wiec nie moze by¢ nazwana partig prosystemows z racji
swojej odleglej ideologii2o3,

Wtedy pomimo pewnego poparcia spolecznego wyrazonego w demokra-
tycznych wyborach na szczeblu lokalnym, parlamentarnym lub nawet eu-
ropejskim dochodzi do politycznej izolacji takiego ugrupowania, gdyz nie
spelnia ona kryterium relewantnos$ci. Paradoksalnie Sinn Féin, z ktorg jak
dotad nie zdecydowala sie na wspoélprace zadna z partii Dailu, a zwlaszcza
zadna z partii rzadzacych, do udzialu we wladzy potrzebowala skrajnie odle-
glej ideologicznie, péinocnoirlandzkiej Partii Demokratycznych Unionistow
(DUP). Trzeba bylo niemalze czterdziestu lat nieustajacych konfliktow i na-
pieé, zakonczonych podpisaniem Porozumienia Wielkopigtkowego w 1998 r.,
aby w dniu 8 maja 2007 r., Sinn Féin weszta w sklad rzadu - Irlandii P6l-
nocnej 294, Jak wida¢ umiejetno$é porozumienia i koneyliacji ma wptyw na
system polityczny Irlandii po obu stronach granicy.

Wedlug Petera Maira i Gordona Smitha formula systemu umiarkowanego
pluralizmu, okreslajaca wspolczesny system partyjny Irlandii wymaga spel-
nienia trzech zasadniczych postulatow:

1) wzglednie niewielkiego, ideologicznego dystansu pomiedzy gtéwnymi
partiami systemu (a relatively small ideological distance among its
relevant parties),

2) dwubiegunowej koalicyjnej konfiguracji uktadu sit politycznych (a bi-
polar coalition configuration),

3) dosrodkowego (centryfugalnego) wspétzawodnictwa (centripetal com-
petition) wewnatrz systemu 205,

System partyjny Irlandii wydaje sie spetniaé powyzsze kryteria. Jak wy-
kazano w poprzedniej czeSci rozdziatu, historyczne podzialy pomiedzy naj-
wazniejszymi graczami irlandzkiej polityki generalnie sprowadzaja sie do
réznic wynikajacych z ich stosunku do wydarzen z roku 1921, a kategorie
lewicowoéci czy prawicowosci sg trudne do uchwycenia. Poszczegdlne gabi-
nety w przeciggu ostatnich pieciu dekad, z wyjatkiem tréjpartyjnej koalicji
rzgdowej Brutona z 1992 roku oraz gabinetu Aherna w 2007 r. i Briana
Cowena w 2008 r., zawsze skladaly sie z przedstawicieli dwéch ugrupowan,
a o wystepowaniu efektu wewnetrznej konkurencji w lonie koalicji mogty
Swiadezy¢ napiecia wyzwalane podczas procesu negocjacji poprzedzajacych

203 Tbidem, s. 137.
204 The Irish Times”, 9 V 2007.
205 P. Mair, G. Smith, op. cit., s. 130.
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kazdorazowe zawigzanie koalicji i przy obsadzaniu kluczowych stanowisk
panstwowych. Presja towarzyszyla takze zwykle przy zmianie partnera ko-
alicyjnego, jesli tylko zaistnialy okolicznosci uniemozliwiajace dalsze wspol-
ne rzadzenie, tak jak to bylo w przypadku koalicji FF i Partii Pracy w roku
1989. Dalsza petryfikacja uktadu, w ktérym wtadza pozostaje w rekach jed-
nego z dwadch glownych zespotéw koalicyjnych np. FG/PP albo FF/PD, a od
2007 r. FF/PD i Partii Zielonych (tabela 2) prowadzi do ustabilizowania sie
zréznicowanego i wzglednie zréwnowazonego, systemu umiarkowanie
spolaryzowanego pluralizmu w Irlandii2%.

206 'W. Konarski, (2005), s. 55.



Rozdziat I1

Grupy nacisku

1. EKONOMICZNE GRUPY NACISKU

W Irlandii, podobnie jak i w innych krajach Europy Zachodniej, uksztalto-
wala sie typowa dla liberalnych spoteczenstw kapitalistycznych specyficzna
forma partycypacji we wladzy, w ktorej obok konstytucyjnie umocowanych
organdw panstwa, uczestniczg takze (w okres§lonym zakresie) organizacje re-
prezentujace interesy grupowe. W tym ograniczonym znaczeniu, wtadza (po-
wer) moze by¢ rozproszona po§rod szeregu organizacji prywatnych lub pu-
blicznych, takich jak: wielkoprzemyslowe korporacje, banki, rzadowe agendy
(government departments), firmy panstwowe (state—sponsored enterprises),
a takze wieksze grupy nacisku. Obok elit ekonomicznych i politycznych!
kraju grupy nacisku moga wywiera¢ znaczny wplyw na procesy decyzyjne,
sytuujgc sie jako ,,zewnetrzni partnerzy wladzy panstwowej”2. Bedgc czescig
systemu politycznego, grupy nacisku, wplywaja na jego otoczenie zmieniajgc
je w ,uklad wzajemnie powigzanych ze soba, zorganizowanych interesow
sektorowych, rywalizujacych o uzyskanie wplywu na proces podejmowania
decyzji panstwowych”3.

Przyjmujac niezbedng do analizy danego zjawiska klasyfikacje, przysta-
jaca do warunkow irlandzkich, mozna postuzy¢ sie typologig grup nacisku
(grup interesu)zaproponowang przez Stanistawa Ehrlicha. Wedlug niego
zasadnicze rozgraniczenie powinno przebiegaé ze wzgledu na réznice jako-
§ciowe pomiedzy poszczegélnymi grupami interesu. W interesujacym nas
aspekcie autor wyodrebnia ekonomiczne i nieekonomiczne grupy interesu.
Wsrod ekonomicznych wyréznia: podstawowe (kapitalistyczne i robotni-
cze) i niepodstawowe (rolnicze, drobnokapitalistyczne, wolnych zawodow,
spoldzielcow i konsumentéw). Do nieekonomicznych (pozaekonomicznych)
grup nacisku autor zalicza: organizacje o celach politycznych niezwigzane

1 Wg G. Parry’ego elita, to niewielka grupa ludzi, posiadajaca okres§lony wptyw na polityke
i istotne kwestie spoleczne w panstwie; zob. N. Collins, T. Cradden, Irish Politics Today, Man-
chester-New York 2001, s. 33.

2 A. Antoszewski, R. Herbut (red.), Demokracje Europy Srodkowo-Wschodniej w perspek-
tywie porownawczej, Wroclaw 1998, s. 168.

3 A. Antoszewski, R. Herbut (red.), (1997), s. 186.
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z partiami, koScioly i organizacje religijne a takze kulturalne, filantropijne
i humanitarne?.

Ekonomiczne grupy nacisku stanowig najwieksza z sil politycznych
dazacych do obrony interes6w ekonomicznych swoich czlonkéw. Do najwaz-
niejszych organizacji tego typu w Irlandii naleza stowarzyszenia pracodaw-
cow, zwigzki zawodowe i organizacje rolnicze. Odzwierciedla to w pewnym
stopniu zréznicowanie oraz przekrdj spoleczny i zawodowy spoleczenstwa
irlandzkiego. Wymienione wyzej, trzy glowne typy ekonomicznych grup na-
cisku z czasem zaczeto okre§laé mianem ,,spolecznych partnerow” (social
partners) rzadu, a znaczenie tak pojmowanego partnerstwa, juz pod koniec
lat dziewieédziesigtych XX w. zaczelo przynosié¢ bardzo wymierne efekty
w postaci ozywienia gospodarczego®.

Nie byloby to jednak mozliwe bez przyjecia zasadniczych zmian w sposo-
bie zorganizowania gléwnych grup interesu. Przeobrazenia dotyczyly zaréw-
no zmian strukturalnych, jak i jako§ciowych. Poszczegélne grupy i stowa-
rzyszenia zaczeto lgczyé w coraz to wieksze organizacje, przyjmujac model
korporacji.

Na ich szczycie formowano silny organ egzekutywny, potrafigcy zarow-
no formutowaé, jak i wprowadzaé w zycie najwazniejsze decyzje stowarzy-
szonych zwigzkow. I tak: organizacjg reprezentujacg irlandzkie zwigzki za-
wodowe stal sie Irlandzki Kongres Zwigzkéw Zawodowych (ICTU) (Irish
Congress of Trade Unions), przedstawicielem pracodawcéw — Konfederacja
Irlandzkich Pracodawcow i Przedsiebiorcow (IBEC) (Irish Business and
Employers Confederation), a organizacje rolnicze skupiono wokdét Stowa-
rzyszenia Rolnikow Irlandzkich (IFA) (Irish Farmers Association)®. Przyje-
cie modelu korporacyjnego (w odréznieniu od modelu pluralistycznego)
oznaczalo jakoSciowo skuteczniejszg koordynacje strategii, a zatem wiekszg
»site przebicia na rynku partycypacji politycznej” oraz zminimalizowanie
napiec spolecznych i osiggniecie wyzszego poziomu akceptacji spotecznej dla
przeprowadzanych zmian lub reform?.

Takie rozumienie zasady korporacyjnego modelu stosunkéw miedzy pan-
stwem a grupami interesu znalazlo w Irlandii bardzo konkretne zastosowa-

4 S. Ehrlich, Wiadza i interesy: Studium struktury politycznej kapitalizmu, Warszawa 1967,
s. 65. Do zblizonej klasyfikacji grup nacisku w Irlandii odwolujg sie N. Collins, T. Cradden,
(2001), s. 42-49.

5 N. Collins, T. Cradden, (2001), s. 40.

6 G. Murphy, The Role of Interest Groups in the Policy Making Process, [w]: J. Coakley,
M. Gallagher (2002), s. 272.

7 Za: A. Antoszewski, R. Herbut (red.), (1997), s. 187; O sile politycznej i zaangazowaniu
zwigzkow zawodowych w zyciu politycznyem kraju §wiadezyé moze udzial SIPTU w kampanii
referendalnej na rzecz przyjecia traktatu lizboniskiego w 2008 r.; zob. tez: , Polski Express”,
25 VI 2008 oraz ,,The Lizbon Treaty: What Next ?” [ulotka informacyjna zwigzkéw zawodo-
wych SIPTU (2008) - przyp. JP], b.r.w., b.a.w.
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nie i przetozenie na wymierne efekty ekonomiczne. W rezultacie ogélnona-
rodowej umowy spolecznej, a w zasadzie w wyniku szeregu tréjstronnych
porozumien pomiedzy rzadem a przedstawicielami gléwnych ekonomicznych
grup interesu, w latach osiemdziesiatych i dziewiec¢dziesiatych XX w. udalo
sie zrealizowa¢é program reform przeciwdzialajgcych stagnacji ekonomicznej,
rosngcemu deficytowi, inflacji i bezrobociu. Porozumienia te spowodowaty,
przy umiejetnym wykorzystaniu unijnych funduszy strukturalnych i fun-
duszy spdjnosci, iz irlandzka gospodarka okresu lat dziewieédziesigtych do-
$wiadczyta dynamicznego wzrostu®.

W tym miejscu nalezy jednak zauwazy¢, ze ekonomiczne grupy nacisku
niekoniecznie sg zainteresowane samym wzrostem gospodarczym, co udzia-
tem w dystrybucji débr pochodzacych ze $rodkéw budzetowych. Czasem
udaje sie pogodzi¢ obydwa postulaty. Aby to siaggnaé ekonomiczne grupy
interesu wspoélpracuja ze sobg oraz z instytucjami panstwa w procesie two-
rzenia i wprowadzania w zycie okre§lonych zamierzen. Nastepuje przez to
Scislejszg integracje tych grup w ramach segmentéw systemu politycznego.
W rezultacie moze nastapi¢ zmniejszenie dystansu pomiedzy interesem pu-
blicznym i prywatnym, a grupy nacisku mogg przejac niektore funkcje orga-
néw administracji publicznej w sposdb formalny stajac sie ich czescig. Taka
delegacja uprawnien moze czesto oznacza¢ przekazywanie niektérych kom-
petencji w zakresie podejmowania decyzji organizacjom reprezentujacym
grupy nacisku, jak i umozliwienie wprowadzania w zycie ich statutowych
celow?. Model irlandzki, w zestawieniu z tradycyjnie ,,silnym” korporaty-
wizmem istniejgcym w Austrii, Szwecji lub Norwegiil®, uznawany moze byé
jednak jako ,umiarkowany”. W przypadku Irlandii przyjecie okre§lonych
form partycypacji politycznej spowodowane moze by¢ np. konkretng sytuacjg
kryzysowa, jak choéby masowag emigracjg czy kryzysem gospodarczym.

Innym przyktadem uczestnictwa, charakteryzujacym sie mniejszym stop-
niem zorganizowania, jest model pluralistyczny, wystepujacy w Wielkiej
Brytanii lub Frangcji, w ktérym — jak podkre§lajg A. Antoszewski i R. Herbut
- na zasadzie przetargéw ,,grupy nacisku rywalizujg ze sobg na otwartym
rynku politycznym, a okresy kooperacji sg rzadkie”11.

Dokonujac analizy grup nacisku w szerszym kontekscie ich roli w syste-
mie politycznym nie mozna pomingc ich wplywu na ewolucje tego systemu
w Irlandii. Za najwieksze, cho¢ nie najstarsze sposrod ruchéw reprezentu-
jacych interesy pracownikéw w Irlandii uznaje sie zwigzki zawodowe, kto-
rych zalazki powstaly okolo 1910 roku. Nalezy przypomnie¢, iz Irlandzkie

8 G. Murphy, (2002), s. 276.

9 A. Antoszewski, R. Herbut (red.), (1997), s. 189.

10 K.A. Wojtaszezyk, Neokorporatyzm w systemach politycznych wspétczesnego kapitalizmu,
Warszawa 1989, s. 203-227.

11 A, Antoszewski, R. Herbut (red.), (1997), s. 200-209.
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Zwiazki Zawodowe Jamesa Connoly’ego (wzorowane na my§li socjalistycznej
i narodowej Jozefa Pitsudskiego) juz w roku 1912 daly poczatek Irlandzkiej
Partii Pracy!2. Warto w tym miejscu takze zauwazy¢, iz kwestie narodo-
we nie stanowily gtéwnego motywu dzialan Connolly’ego. Wyzwolenie spod
brytyjskiego panowania bylo dlan jedynie §rodkiem, a nie celem, w ramach
walki z systemem kapitalistycznym!3.

Préba realizacji tej idei nastapila juz w roku 1916, podczas Powstania
Wielkanocnego. Jeszcze w roku 1913 roku z czeSci zwigzkéw zawodowch
uformowano bojowke robotniczg, wspéttworzong przez Connolly’ego. Ta, juz
jako Irlandzka Armia Obywatelska, wzieta aktywny udzial w wydarzeniach
z 1916 roku. Powstanie, cho¢ nieudane, spowodowalo dalszy wzrost znacze-
nia robotniczych zwigzkéw zawodowych, na tyle istotny, ze reprezentacja ich
interesow znalazla wyraz w wydanym przez Dail w 1919 roku — Programie
Demokratycznym a takze konstytucji Dailu.

Aktywng role w ksztaltowaniu systemu politycznego Irlandii odegraly
réwniez pierwsze zwigzki zawodowe rolnikow. Ruchy te zwigzane byly jed-
nak nie tylko zagadnieniami stricte agrarnymi, ale takze kwestiami zwigza-
nymi z posiadaniem badz uzytkowaniem ziemi. Przypomnijmy, ze w 1850
roku powstata Irlandzka Liga Dzierzawcow, prowadzaca kampanie na rzecz
praw dzierzawcow gruntow (w 1852 roku tworzac zreby reprezentacji w par-
lamencie brytyjskim — Niezaleznej Partii Irlandzkiej), a w 1879 roku powsta-
fa Liga Ziemska — organizacja skupiajaca drobnych farmeréw i robotnikow
rolnych. Podobnie, jak w przypadku Irlandzkiej Ligi Dzierzawcow, celem
Ligi Ziemskiej bylo wykorzystanie opinii publicznej na rzecz dziatan w celu
obnizenia stawek czynszow za dzierzawe gruntéw. Obydwie organizacje, wy-
korzystujac elementy nacisku, koncentrowaly sie na obronie grupowych in-
teresow swoich czlonkéw, a z czasem przeobrazaly sie w partie polityczne.

2. POZAEKONOMICZNE GRUPY NACISKU

Wsroéd grup nacisku istotng role odgrywaja takze takie, ktorych cele utoz-
samiane mogg by¢ z dzialalno§cig polityczna, lecz w odréznieniu od partii,
nie zmierzajg do zdobycia ani do utrzymania wtadzy. Mowa tu zar6wno o or-
ganizacjach powolywanych ad hoc, zwigzanych z konkretnie sprecyzowa-
nym zamierzeniem lub doraZzng akcjg spoleczng lub polityczna, jak i tych
o charakterze permanentnym, ktérych misja nie ustaje wraz z wykonaniem
zadania lub osiggnieciem jednostkowego celu. Do organizacji tego typu zali-

12 B, Clifford, (1985), s. 1-3.
13 N. Collins, T. Cradden, (2001), s. 43.
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czy¢ mozna miedzynarodowg organizacje Greenpeace, czy irlandzkie stowa-
rzyszenie Simon Community, zajmujgce sie problemem bezdomno§cil4.

W odréznieniu od duzych organizacji, niewielkie i doraznie powolywa-
ne grupy nacisku, z reguly nie biorg pod uwage spolecznych kosztéw swej
dziatalnoéci, gdyz pozostaja oddane jednemu celowi, jakim jest ,,osiggniecie
swych grupowych interesé6w przy minimalizacji naktadéw”!. Tak powstate
stowarzyszenia potrafig organizowac sie we wspé6lnych akcjach, jak chocby
zwigzanych z blokowaniem projektow urbanistycznych na ich terenie — stad
przyjeta takze i w warunkach irlandzkich nazwa tego fenomenu (NIMBY)
— ,not-in-my-backyard” (nie na moim podwdrku)6.

Do organizacji o réwnie efemerycznym charakterze, skierowanych prze-
ciwko okre§lonym projektom legislacyjnym rzadu badz parlamentu zalicza
sie takze roznorodne grupy, czesto utozsamiane z ruchami kobiecymi, a kon-
centrujgce sie na tych sferach zycia spotecznego, ktore stoja na pograniczu
moralnoéci i wolnos$ci osobistej. I tak: w trakcie przeprowadzania kampanii
referendalnej, zwigzanej z wprowadzeniem X poprawki do konstytucji (do-
tyczacej prawa do rozwodow i odrzuconej, po raz pierwszy, w glosowaniu
ogbélnonarodowym) zawigzaly sie takie organizacje, jak: Divorce Action Gro-
up czy Right to Remarry Group — obie wspierajace prawo do rozwigzywania
malzenstw. Inne organizacje kobiece, jak chocby: Cherish (skupiajgca matki
samotnie wychowujace swoje dzieci), czy Rape Crisis Centre (zajmujgca sie
wspomaganiem ofiar gwaltéw), zorganizowane pod auspicjami Narodowej
Rady Kobiet (National Women’s Council), reprezentujg na forum publicz-
nym kwestie zwigzane zaroéwno z problematyka rownouprawnienia, jaki i in-
nymi aspektami funkecjonowania i roli kobiet w spoleczenstwiel”.

Pokrewnymi, cho¢ czesto stojacymi na przeciwnym biegunie, sg stowa-
rzyszenia typu: Society for the Protection of the Unborn Child, czy Pro-Life
Amendment Campaign — obie reprezentujgce katolicki punkt widzenia na
sprawy dotyczace ochrony zycia poczetego. Mobilizacja ich dziatan czesto
nastepuje pod wplywem zblizajgcej sie debaty publicznej zwigzanej z wpro-
wadzeniem nowego aktu prawnego, czy — jak w przypadku dwéch wyzej
wymienionych ruchéw — referendum aborcyjnego w Irlandiil8. Pozaekono-
micznymi grupami nacisku pozostajg takze organizacje o charakterze religij-
nym lub dobroczynnym: Stowarzyszenie §w. Vincenta de Poul (zajmujace sie

14 G. Murphy, op. cit., s. 279. O dziatalnoSci tego ostatniego szerzej http://www.simoncom-
munity.com

15 A. Antoszewski, R. Herbut (red.), (1997), s. 189.

16 Wyrazenie to znalazlo swoje miejsce zar6wno w jezyku potocznym, jak i w zargonie
dziennikarskim; zob. Not in my back yard, ,,Dublin Daily”, 13 V 2003. Jest to artykul poswie-
cony zablokowaniu rzgdowego projektu budowy nowego wiezienia przez mieszkancéw jednej
z dzielnic Dublina - Clondalkin.

17 G. Murphy, (2002), s. 280.

18 Tbidem. s. 280.
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przeciwdzialaniem ubéstwu), Narodowa Rada Mlodziezy (dbajaca o rozwdj
i wychowanie mlodziezy), Protestancka Pomoc (reprezentujgca protestanckg
mniejszo$¢é w Republice Irlandii) i Platforma Spoleczna (zrzeszajacg wspol-
noty wedrowne ‘travelling communities’) '°. Grupami o charakterze nie-
zwigzanym bezposérednio z zgdaniami ekonomicznymi sg w Irlandii stowa-
rzyszenia promujgce narodowe dyscypliny sportu, takie jak Gaelicki Zwigzek
Atletyczny (GAA), zajmujace sie rewitalizacjg jezyka irlandzkiego — Naisitin-
ta na Gaeilge (CNG), czy skupiajgce sie w swych dziataniach na kwestiach
rodzimej kultury, jak choéby Gael Linn lub celtyckiej muzyki — Swiatowe
Centrum Irlandzkiej Muzyki 20,

Pozaekonomiczng grupa nacisku o politycznym charakterze i ambicjach
zmierzajacych w kierunku przeksztalcenia sie w realng sile polityczng w Ir-
landii nalezala Libertas. Cele organizacji, okreslajacej sie jako stowarzysze-
nie proeuropejskie, poczgtkowo skupiatly sie na kampanii przeciw ratyfikacji
traktatu lizbonkiego, skutecznie doprowadzajac do jego odrzucenia w ogol-
nonarodowym referendum, przeprowadzonym w Irlandii w czerwcu 2008
roku?l. Zatozyciel organizacji Declan Ganley w lutym 2009 r. oglosit prze-
ksztalcenie jej w paneuropejskg partie polityczng i udzial w czerwcowych
wyborach do Parlamentu Europejskiego. Wyniki wyboréw okazaly sie jednak
porazka partii i jej przewodniczacego, ktory nie zdolal zebraé wystarczajacej
do uzyskania mandatu iloéci gloséw. Pomimo otwarcia licznych odziatéw Li-
bertas w pozostaltych krajach europejskich, w tym w Polsce, wraz z porazka
wyborczg i decyzjg Ganley’a o wycofaniu sie z polityki, w Irlandii i na szcze-
blu europejskim organizacja ulegla niemal caltkowitej marginalizacji22.

19 Tbidem. s. 276. O wymienionych organizacjach szerzej takze: http:/www.svp.ie, http:/
www.youth.ie, http://www.protestant.org oraz http://www.cwc.ie/work/cp.html.

20 N. Collins, T. Cradden, (2001), s. 49. O dziatalnoéci irlandzkich stowarzyszen jezykowych
i kulturalnych; zob. tez: L. Ruckenstein, J.A. O’Malley, (2004), passim.

21 Oprocz szeregu przytoczonych argumentéw, zwigzanych z potencjalng utrata kontroli
nad krajowym systemem podatkowym przez Irlandie, ryzykiem zniesienia obowigzku odwo-
lania sie do ogdlnonarodowego referendum w przypadku dalszych zmian podatkowych oraz
utworzenia urzedu ,,prezydenta Europy”, ktérego funkcja nie pochodzilaby z wolych wyboréw,
w ulotkach rozrzucanych w trakcie kampanii referendalnej Libertas swdj sprzeciw przeciwko
przyjeciu traktatu uzasadniala takze niedostatecznym, jej zdaniem, poziomem informacji na
temat porozumien z Lizbony, w tym nieznajomoécig tekstu dokumentu przez premiera Briana
Cowena; patrz: ,,Vote No To Lizbone” [ulotka informacyjna Libertas-przyp JP], b.r.w, b.a.w.
oraz http://www.libertas.org; Istotnie w wypowiedzi radiowej w dniu 12 maja 2008 r., taoiseach
Brian Cowen przyznal, iz nie czytal calego traktatu, okreslajac go jako dokument ,nieprzystep-
ny” (impenetrable document); zob. http://rte.ie/news/2008/0512/eulisbon.html

22 J. O’Mahony, Ireland’s EU Referendum Experience, [w:] ,,Irish Political Studies”, 2009,
vol. 24, no 4, s. 424; zob. zez: ,,The Irish Times”, 16 VI 2008 i 4 IX 2008; szerzej takze ,Irish
Examiner”, 2 IT 2009, oraz na stronach http:/www.kwlibertas.pl i http:/www.libertas.eu.
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3. SZCZEGOLNA ROLA KOSCIOLA KATOLICKIEGO
W IRLANDII

Spoérod organizacji o charakterze grupy nacisku szczegélng specyfika
w Irlandii wyrdznia sie Kosci6él rzymskokatolicki. W kraju, ktérego 95%
spoleczenstwa okreslane jest jako katolickie, posiada on wplyw zaré6wno na
sprawy zwigzane z religia, jak i na polityke i codzienne zycie obywateli.
Zasieg tego oddzialywania wykracza jednak daleko poza zakres dzialania
zwyklej grupy nacisku, zatem - jak podkreslajg N. Collins i T. Cradden -
»,stawianie irlandzkiego Kosciota katolickiego na réwni z innymi grupami
interesu byloby naiwno$cig”?23.

Do podobnych wnioskéw dochodzi John Coakley. Wskazuje on wprost
na klerykalizm panstwowy w Irlandii i istnienie historycznych dowodow
podporzadkowania zycia spolecznego, kulturalnego i politycznego ducho-
wienstwu katolickiemu. W swoich rozwazaniach na temat roli KoSciola
w Irlandii zauwaza on, ze tradycyjny klerykalizm, oznacza: ,konstytucyjne
zagwarantowanie ‘szczegélnej’ pozycji KosSciola oraz dazenie do tego, aby
prawo odzwierciedlalo jego moralne i spoteczne nauki”?¢, Powyzsze kryteria,
zwlaszcza w okresie ksztaltowania ustroju konstytucyjnego niepodlegtego
panstwa irlandzkiego w pierwszej potowie XX w. zostaly, przynajmniej cze-
§ciowo, spelnione.

Per contrario potwierdza to Basil Chubb stwierdzajac, iz proces seku-
laryzacji, tj.: ,,(...)uwalniania sie grup spolecznych i kultury od wplywow
wartoSci, instytucji i symboliki religijnej(...)” — w Irlandii rozpoczatl sie do-
piero w péznych latach sze§édziesigtych XX wieku?5. Konsekwentnie, wraz
z postepujacym liberalizmem ekonomicznym, zaréwno tradycyjny irlandzki
konserwatyzm spoleczny, jak i katolicki klerykalizm, zaczely ulegaé stop-
niowym przeobrazeniom az do jego obecnego stanu, w ktérym mobilno§é
i inicjatywa jednostek zadecydowala o tym, ze Irlandia stala sie dzi§ krajem
- przynajmniej w sferze faktycznie wyznawanych wartosci — ,,bardziej pro-
testanckim niz katolickim”26,

23 N. Collins, T. Cradden, (2001), s. 46. Podobnego zdania jest John Whyte stwierdzajac,
iz ,analogia pomiedzy hierarchig [Kosciola — przyp. JP] a innymi grupami nacisku, wydaje sie
by¢é mocno zachwiana, gdyz w kraju katolickim, hierarchia katolicka posiada bron, ktorej nie
majg inne grupy nacisku — wladze nad ludzkimi sumieniami”; cyt. za: J. Whyte, Church and
State in Modern Ireland, 1923-1979, Dublin 1980, s. 368.

24 J. Coakley, Society and political culture, [w:] J. Coakley, M. Gallagher (2002), s. 61.

25 B. Chubb, The politics of the Irish Constitution, Dublin 1991, s. 45.

26 D. McWilliams, The Pope’s Children: Ireland’s New Elite, Dublin 2005, s. 127. Analizy
wplywu Koéciota katolickiego na sytuacje gospodarczg Irlandii w XIX i XX wieku dokonat
T. Garvin, Preventing the Future: Why was Ireland so Poor for so Long?, Dublin 2005. O socjolo-
gicznych zmianach dokonujacych we wspélczesnym spoleczenstwie Irlandii; zob. tez: M. Kenny,
Goodbye to Catholic Ireland, London 1997, passim.
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Zanim jednak do tego doszlo, przez setki lat, poza codzienng dziatalno-
Scig irlandzkiego KoSciola i z zachowaniem stosownego dystansu do rzadu
i polityki, taczono jg jeszcze z kwestia narodowej emancypacji. Zgodnie z za-
sadg ,,Cuius regio, eius religio”, to administracja protestancka determino-
wala relacje panstwo-Kosci6l, ktore z racji niemal permanentnego wrzenia
pomiedzy Irlandczykami a ich wladza zwierzchnig, nie przedstawialy sie
korzystnie?’. Przypomnijmy, ze wprowadzenie ,praw karnych” i represje
wobec katolickiego duchowienstwa, wprowadzone w poczgtkach XVIII wie-
ku, potwierdzaly jedynie ten stan rzeczy, a jednym z pierwszych przejawow
politycznego zaangazowania §wieckiej organizacji o katolickim rodowodzie
bylo Stowarzyszenie Katolickie Daniela O’Connella powstale w 1823 roku.

Roéwniez idea fenianizmu czy tez rzagdéw krajowych Charlesa Parnella,
wymagaly wsparcia KoS§cidla katolickiego. Parnell, sam bedgc protestantem,
rozumial doskonale, ze lepiej jest utrzymywaé Kosci6ét po swojej stronie, to-
tez doktadal wszelkich staran, aby pozostawaé¢ w stalych kontaktach z jego
hierarchig?®. Pomimo poparcia dla idei narodowej Kosci6t katolicki nie pozo-
stawal jednak politycznym monolitem. Glo§nym statl sie konflikt pomiedzy
zdecydowanym przeciwnikiem fenianizmu, arcybiskupem Dublina Paulem
Cullenem (1803-1873), a zwolennikiem ruchéw narodowych, arcybiskupem
Tuam Johnem MacHalem (1791-1881). Generalnie jednak to tradycyjny
irlandzki katolicyzm oraz stanowisko duchowienstwa, przesadzaly o zywot-
noéci irlandzkiego nacjonalizmu, stajac sie jego centralnym nurtem i wy-
tyczajge Scislty zwigzek pomiedzy religijnoscig i patriotyzmem?°. Tego typu
postawa przewazala podczas powstania wielkanocnego w 1916 roku (obec-
nosc¢ ksiezy w czasie walk w budynku Poczty Glownej), cho¢ nie byla juz tak
jednoznaczna podczas walk o niepodleglo§¢ w latach 1919-1921 (oddzialom
IRA nie odmawiano wprawdzie udzialu we mszach, lecz juz ich militarne
zaangazowanie w walce nie znajdowato wyraznego poparcia kleru)30.

Brak jednolitego stanowiska hierarchii charakteryzowal takze okres
wojny domowej z 1923 roku. Podczas, gdy cze$é¢ starszego duchowienstwa
zdecydowala sie poprzeé traktat z Wielkg Brytanig, inni biskupi otwarcie
deklarowali sprzeciw wobec jego postanowien starajac sie — jak pisze Tom
Garvin - ,,zachowaé pok6j” z jedymi i z drugimi3l.

Nowe Wolne Panstwo Irlandzkie w dziedzinie stosunkéw z Kosciotem
zachowywalo zasade rozgraniczenia zasiegu oddzialywania wtadz éwieckich
i duchownych. Obowigzujgca wowczas konstytucja z 1922 roku nie obie-
cywala ani specjalnej pozycji KoSciola w panstwie, ani tez nie odnosila sie

27 G. FitzGerald, Reflection of the Irish State, Dublin 2003, s. 134.

28 R. English, op. cit., s. 213.

29 Tbidem, s. 215 i 218.

30 Tbidem, s. 274 i 295.

31 T. Garvin, 1922: The Birth of Irish Democracy, Dublin 1996, s. 26 i 133.
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wprost do katolickiej symboliki religijnej. Gwarantowala w zamian, wolno§¢
wyznania i praktyk religijnych, a takze powszechny dostep do edukacji, bez
wzgledu na status religijny szkoly oraz zakaz dyskryminacji innych wy-
znan (art. 8)32.

Brak sztywnego sformalizowania relacji panstwo-Ko§ciét spowodowat za-
chowanie wzglednej harmonii w kontaktach pomiedzy obiema instytucjami.
W odréznieniu od Wtoch czy Hiszpanii ustrdj Wolnego Panstwa Irlandzkiego
ulatwial ominiecie zrédet potencjalnych konfliktéw zwigzanych np. z kwe-
stig panstwowych pensji dla duchowienstwa, czy wptywem wladz éwieckich
na nominacje wysokich dostojnikéw koscielnych. Wzglednie poprawnie ukla-
daty sie takze stosunki pomiedzy panstwem i Kosciolem na polu edukacji
nie odbiegajac w tym wzgledzie od analogicznych zalozen systeméw edu-
kacyjnych wiekszosci panstw europejskich. Wyboér rodzaju szkoty, zgodnie
z wyznawang religia, pozostawal w gestii rodzicéw, ktorzy z tej racji — w mys§l
konstytucji- nie powinni ponosié zadnych finansowych konsekwencji33.

To, czego zabraklo w treSci konstytucji Wolnego Panstwa Irlandzkiego,
znalazlo wyraz w przepisach kolejnej konstytucji z 1937 roku. Zanim jednak
do tego doszlo, de Valera, jako gléwny architekt konstytucji, otrzymat pokaz-
ng ilo§¢ listow wysylanych przez jego bliskiego przyjaciela, Johna Charlesa
McQuaida, przyszlego arcybiskupa Dublina i prymasa Irlandii?4. Pelna suge-
stii oraz wskazéwek korespondencja dochodzita do de Valery czasami i dwa
razy w ciggu jednego dnia, zawierajgc wytyczne dotyczace papieskiego punk-
tu widzenia na kwestie spoleczne i ekonomiczne, a zwlaszcza unormowania
relacji miedzy panstwem a Ko$ciolem w tek$cie przysziej konstytucjiss. Kwe-
stie prawnego umocowania obu instytucji, a takze podkreSlenie szczegol-
nej roli Kosciota katolickiego wobec innych wyznan, McQuaid wzorowat na
rozwigzaniach zapozyczonych z polskiej konstytucji z 1921 roku. Pierwotny
projekt de Valery, uznawal wprawdzie specjalng pozycje Kosciota katolickie-
go, ale wéréd innych wyznan wymienial takze anglikanski Kosci6t Irlandii
(Church of Ireland), prezbiterianski, metodystow i kongregacje zydowskie.
Propozycja ta spotkala sie ze zdecydowanym sprzeciwem McQuaida. W celu
uzyskania akceptacji papieza, jak zakomunikowat to przyszly prymas, z tek-
stu projektu nalezalo usungé¢ fragment dotyczacy KoSciola narodowego Ir-
landii, a w uzupelnieniach powinna byla znalez¢ sie pelna nazwa Ko§ciéta
katolickiego i stwierdzenie, iz jest on jedynym KoSciolem ,,ustanowionym
przez naszego Pana, Jezusa Chrystusa”?6.

32 J. Whyte, Church and State in Modern Ireland, 1923-1970, Dublin 1971, s. 14.
33 J. Whyte, (1971), s. 16.

34 T. Garvin, (2005), s. 71.

35 J. Cooney, John Charles McQuaid, Dublin 2006, s. 75.

36 J. Cooney, op. cit., s. 82.
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Ostatecznie uzgodniony projekt konstytucji, po naniesieniu nan popra-
wek, zostal przetlumaczony na jezyk tacinski i w celu uzyskania aproba-
ty papieskiej wystany do Rzymu. I tak, zgodnie z brzmieniem artykutu 44
konstytucja potwierdzala, iz: ,Panstwo uznaje szczegélng pozycje Swietego
Apostolskiego KoSciota Rzymskokatolickiego jako straznika Wiary wyzna-
wanej przez ogromng wiekszo$¢ obywateli”37. W dalszych czeSciach projekt
uznawal jednak takze istnienie innych Ko$cioléw i wyznan, w tym prote-
stanckich.

Juz wkroétce na rece strony irlandzkiej, za posrednictwem sekretarza sta-
nu kardynata Eugenio Pacelli, nadeszta nieformalna odpowiedz. Z uwagi na
niedostateczne podkreslenie roli i znaczenia Kosciota katolickiego w konsty-
tucji, papiez Pius XI odméwil uznania przedstawionego projektu konstytucji,
za$§ w oficjalnej korespondencji znalazlo sie klasyczne sformulowanie jezyka
watykanskiej dyplomacji: , Nie zatwierdzam, ani tez nie odrzucam; pozosta-
niemy w milczeniu”38,

Réwnie wyraziste okazalo sie zaangazowanie hierarchii katolickiej
w kwestie zwigzane z wychowaniem mlodziezy, edukacja, a takze z resortem
zdrowia. Zablokowanie przez Kosciél rzadowego projektu reformy stuzby
zdrowia (Mother and Child Scheme), polegajacej na poszerzeniu zakresu
bezplatnej opieki medycznej, oprécz szerokiej debaty publicznej na temat
roli duchowienstwa w spoleczenstwie, wywolalo kryzys rzgdowy w 1951
roku i rezygnacje ministra zdrowia, dr. Noela Browne3?. O ile Wolne Panstwo
Irlandzkie, w latach trzydziestych ubieglego wieku, w dziedzinie szkolnictwa
uznawato komplementarng role duchowiehstwa w wychowaniu mlodziezy,
pbzniejszy okres oznaczal préobe zmonopolizowania szkolnictwa przez Ko-
§ciol katolicki4? lub — jak okreslajg to N. Collins i T. Cradden — objecie go
»klerykalng kontrolg”4!.

Istotnym wydarzeniem, wyznaczajgcym nowa jako§é w relacjach panstwa
i Koéciota w Irlandii stat sie II Sobdor Watykanski (1962-1965). W duchu
jego postanowien Komisja Konstytucyjna w 1967 roku zarekomendowala
Dailowi usuniecie z konstytucji tresci odnoszgcych sie do specjalnego sta-
tusu Koéciota katolickiego wzgledem innych wyznan i koSciolow. Stosowne
zmiany znalazly wyraz w brzmieniu V poprawki do konstytucji, przyjetej
w 1972 roku*2. Po usunieciu pkt 2 i 3 art. 44 ust. 1 — w dzisiejszym brzmieniu
konstytucja — w my$l pkt 1 niniejszego artykulu potwierdza, ze: ,,Panstwo

37 Cyt. za: W. Gruszka, Konflikt w Irlandii Pétnocnej, Warszawa 1977, s. 55.

38 J. Cooney, op. cit., s. 82.

39 JJH. Hill (ed.), A New History of Ireland, VII Ireland, 1921-1984, Oxford 2003,
s. 278-279.

40 G. FitzGerald, (2003), s. 140.

41 N. Collins, T. Cradden, (2001), s. 46.

42 B, Chubb, (1991), s. 49-50.
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uznaje, iz publiczne oddawanie czci i hotdu jest nalezne Bogu Wszechmo-
gacemu. [Panstwo] utrzymuje Jego Imie w poszanowaniu i szacunku oraz
powaza religie”3.

Zmiany zachodzgce w spoleczenstwie irlandzkim lat siedemdziesiatych,
osiemdziesiatych i dziewieédziesiatych przyniosly pewna liberalizacje w sto-
sunkach panstwo-Koéciél. Fundamentalizm KosSciota i wplyw na sprawy
publiczne w Irlandii ulegal stopniowemu rozluZnieniu wraz ze zmianami
zachodzgcymi w §wiadomosci i statusie materialnym spoteczenstwa®. I choé
wynik referendum, przeprowadzonego w 1983 roku, dotyczacego kwestii
aborcji potwierdzil konserwatyzm Irlandczykéw, to jednak towarzyszylta
temu szeroka debata spoteczna, ktorej skutkiem byto dopuszczenie (w refe-
rendach w roku 1992) do tzw. turystyki aborcyjnej, tj. swobody podrézowa-
nia do innego panstwa w celu wykonania zabiegu usuniecia cigzy. Dalszym
krokiem w kierunku liberalizacji bylo usankcjonowanie prawa do rozwodéw,
przyjete w referendum w roku 1995%. Stan ten przez niektérych komen-
tatoréw okreslany byl mianem ,kryzysu KoSciota”, choé wielu lgczylo go
takze z szerzej pojetymi tendencjami zachodzacymi w KoSciele katolickim
pod wplywem bodzcow miedzynarodowych lub wewnetrznych, wywolanych
tolerancyjnym przestaniem II Soboru Watykanskiego?6.

W tym miejscu nalezy dodac, ze rozluznienie presji ze strony hierarchii
koscielnej wigzano powszechnie z atmosferg skandalu wywolang ujawnieniem
licznych przypadkéw pedofilii wérod duchownych??. Skale tego problemu ujaw-
nit dopiero raport Komisji do Badania Wykorzystywania Seksualnego Dzieci
(The Commission to Inquire into Child Abuse) z dnia 20 maja 2009 r., od na-
zwiska sedziego prowadzgcego §ledztwo, zwanym tez raportem komisji Ryana.
Jego opublikowanie wywolalo szerokg debate nad formami i zakresem zado§é-
uczynienia ofiarom przestepstw oraz rola i odpowiedzialnoscig panstwa w za-
rzadzanych przez Kosciét katolicki placowkach szkolnych i opiekunczych?s.

43 Konstytucja Irlandii, thum. S. Grabowska, Warszawa 2006, s. 77.

44 D. McWilliams, (2005), s. 125-127.

45 J. Coakley, (2002), s. 62; zob. tez: W. Konarski, (2005), s. 34.

46 N. Collins, T. Cradden, (2001), s. 46.

47 Por. T. Garvin, (2005), s. 270; G. FitzGerald, (2003), s. 143; Konarski, (2005), s. 34.

48 Raport ujawnit przypadki znecania sie oraz molestowania seksualnego dzieci w instytuc-
jach prowadzonych przez Koéciot katolicki i zgromadzenia zakonne na terenie Irlandii, w okre-
sie ostatnich siedemdziesieciu lat tj. poczawszy od roku 1936 r. Sledztwem objeto ponad dwiescie
placoéwek szkolnych i opiekunczych oraz blisko oémiuset ksiezy, zakonnikéw i siéstr zakonnych,
ktorych nazwisk ze wzgledu na kwestie proceduralne nie mozna bylo ujawnié. Przeanalizowano
i skatalogowano ponad tysigc osiemset udokumentowanych przypadkéw molestowania seksu-
alnego dzieci oraz ujawniono braki w dokumentacji dotyczacych ponad 75% uczniow badanych
instytucji, w tym ponad osiemnascie tysiecy podopiecznych specjalnych szkét przyzakiadowych
i doméw poprawczych; ,Irish Independent”, 21 V 2009 oraz ,/The Irish Times”, 4 IV 2009;
zob. tez: http://www.taoiseach.ie/eng/government_press_office/teaiseach‘s_speeches 2009/php;
pelny tekst raportu; zob. http://www.childabusecommission.com/rpt/php.
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Te ostatnig kwestie, jeszcze przed opublikowaniem raportu rozstrzygnat Sad
Najwyzszy (Supreme Court) w orzeczeniu nr. 174/2006 z dnia 6 maja 2009 r.,
oddalajac powodztwo pani Louise O’Keeffe przeciwko Ministerstwu Edukacji
i Nauki. W uzasadnieniu, powotano sie na argument, iz nauczyciel dopuszcza-
jacy sie czynu lubieznego na nieletnim, w rozumieniu prawa irlandzkiego nie
jest pracownikiem panstwowym, lecz strony trzeciej, w tym przypadku insty-
tucji sprawujacej kontrole nad szkotg [tj. KoSciota katolickiego — przyp. JP],
nawet jeSli jego wynagrodzenie placone jest przez panstwo. Pomimo faktu, iz
Ministerstwo Edukacji i Nauki posiada pewne administracyjne i ustawowe
obowigzki, zwigzane ze §wiadczeniem nauki i zatwierdzaniem kadr, co wynika
z jego konstytucyjnego obowigzku zapewnienia bezplatnej edukacji podsta-
wowej (art. 42 ust. 4), to z uwagi na historyczng zlozono$¢ relacji pomiedzy
stronami, panstwo irlandzkie, ponoszac jedynie czeSciowg odpowiedzialnosé
(bore vicarious liability) za czyny nauczyciela, nie moze byé w tym przypadku
przedmiotem roszczen odszkodowawczych*?,

Rozstrzygniecie Sagdu Najwyzszego, zwalniajace panstwo z ciezaru odpo-
wiedzialnoSci i zado§éuczynienia, nie mozna jednak jeszcze traktowac jako
epilogu wieloletnich upokorzen ofiar przemocy i molestowania seksualnego
oraz zaniedban w zakresie kontroli nad placéwkami szkolnymi i opiekun-
czymi. Zgodnie z umowg miedzy Misterstwem Edukacji i zgromadzenia-
mi zakonnymi z 2002 r., w przypadku pokrycia przez kongregacje kwoty
128 mln € na poczet ewentualnych odszkodowan ofiarom naduzyé seksual-
nych, panstwo podejmowalo sie wyplaty pozostalych zobowigzan, ktore wg
danych z maja 2009 r. opiewaly na sume 1,2 mld €50, Fakt, iz jedynie 10% od-
szkodowan mialo by¢ pokrywane przez kongregacje oraz wyczerpania praw-
nych mozliwo$ci renegocjowania porozumienia, wywolal niezadowolenie opi-
nii publicznej a takze politykoéw, zwlaszcza opozycyjnych, obwiniajacych za
zaistnialg sytuacje niewlaSciwe relacje pomiedzy panstwem i Koéciolem oraz
brak odpowiedzialno$ci pahstwa za instytucje szkolne i opiekuncze®!.

Krytycznie, do relacji panstwa z Ko§ciolem katolickim w Irlandii, w kon-
tekScie umowy z kongregacjami zakonnymi z 2002 r., w trakcie debaty par-
lamentarnej w dniu 26 maja 2009 r., odnidst sie przewodniczacy Partii Pracy
Eamon Gilmore, okreslajac je jako ,chory zwigzek, ktory podtrzymywany
jest przez panstwo zdecydowanie za dlugo”(unhealthy relationship which
persisted for far too long) 2.

49 Uzasadnienie orzeczenia Sadu Najwyzszego z dnia 6 maja 2009 r. w sprawie Louise
O’Keefee-v- Loe Hickey and The Minister for Education and Science, Ireland and The Attorney
General, nr 147/2006; zob. http://www.courts.ie/80256{2b00.../html

50 http://www.irishtimes.com/newspaper/breaking/2009/0521/breaking37.html

51 Komentarz taki w trakcie debaty parlamentarnej w dniu 28 stycznia 2009 r. wygto-
sil deputowany Partii Pracy, Ruairi Quinn; zob. http:/www.debates.oireachtas.ie/DDebate.
aspx?F=dal20090128.xml

52 http://www.debates.oireachtas.ie/DDebate.aspx?F =dal20090526.xml
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Pomimo wstrzasu jaki wywolalo opublikowanie raportu Ryana i margi-
nalizacji wplywu Koéciola katolickiego na kwestie zwigzane z problematyka
warto$ci moralnych w irlandzkim spoleczenstwie, zwlaszcza wérod ludzi
mlodych, ciagle pozostaje on potezng instytucjg o szerokim oddzialywaniu.
Dziewieédziesigt pie¢ procent szkét nadal zarzgdzanych jest przez personel
duchowny. Podobne funkcje duchowni wykonujg w wielu innych instytu-
cjach zwigzanych z opieka zdrowotng czy sfera opieki socjalnej. W swych
lokalnych érodowiskach ksieza i siostry zakonne aktywnie uczestniczg
w pracach organizacji spolecznych, ale takze w sporcie czy wydarzeniach
kulturalnych. Widoczne jest to zwlaszcza na terenach wiejskich. Irlandzki
Koéciét zaangazowany bywa czesto w tych dziedzinach zycia spolecznego,
ktore w innych krajach zarezerwowane sg wylgcznie dla oséb badz instytu-
cji §wieckich. Jako organizacja, Koéciél przestal jednak pelni¢ role jedynej
grupy spolecznej o katolickim rodowodzie, zdolnej do wywierania presji na
panstwo w celu ochrony katolickich wartosci. Szczegdlnie widoczne bylo to
w ostatnich dwoéch dekadach XX wieku, kiedy to uaktywnily sie grupy na-
cisku o charakterze laickim, cho¢ reprezentujgce katolicki punkt widzenia.
Moze to stanowi¢ dowdd na istnienie silnego lobby, takze i poza KoSciolem
katolickim, zajmujacego sie kwestiami norm moralnych w dynamicznie roz-
wijajacym sie, coraz bardziej wielokulturowym spoteczenstwie Irlandii®3.

Aktywno$¢ grup nacisku, zar6wno ekonomicznych jak i tych, ktérych
cele zwigzane sa z pozaekonomiczng dziatalnoScig spoteczng lub polityczna,
zauwazalna jest zwlaszcza w ostatnich latach, cho¢ nie mozna odmoéwié im
zaangazowania w calym okresie panstwowosci Irlandii a takze w fazie walki
o niepodlegloéé. Niektore z nich, tj. choéby Irlandzkie Zwigzki Zawodowe
Connoly’ego, zwigzki zawodowe rolnikéw lub bardziej wspdltczesnie Libertas
Gonley’a, z czasem, cho¢ z ré6znym skutkiem, przeksztalcaly sie w partie,
inne za$ zachowujgc swoje pierwotne cele i metody dzialania pozostawaly
reprezentantami intereséw grupowych bez perspektyw i ambicji osiagnie-
cia statusu partii politycznych. Zamierzenia ich, czesto postrzegane jako
polityczne, umiejscawiaja te grupy nacisku w kategorii waznych a nawet
strategicznych partneréw rzadu, zdolnych do poparcia procesé6w decyzyjnych
wladz, ich projektow reform i odwrotnie do zablokowania inicjatyw rzado-
wych czy nawet waznych miedzynarodowych projektow, jak choéby traktat
nicejskich czy lizbonski.

W jednym i w drugim przypadku rzadzace partie polityczne muszg liczyé
sie z wrazliwo$cig spoleczng wyrazong juz nie tylko w konkretnym wyniku
wyborczym na szczeblu lokalnym, parlamentarnym czy europejskim, ale
zdolnoS$cig grup nacisku do szybkiego zorganizowania sie i zastosowania
mniej lub bardziej ucigzliwych form protestu, albo takiego skupienia uwa-

53 Tbidem, s. 47.
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gi opinii publicznej, ktore skutkuje okreslonymi zachowaniami, moggcymi
wplynaé np. na wynik referendum w sprawie dopuszczalnoéci aborcji. W ten
sposob grupy nacisku stajg sie pelnoprawnymi partnerami do rozméw i waz-
ng czeScig systemu politycznego.

Niemniej istotng kwestie, zwlaszcza w kontekécie wielowiekowe] walki
o zachowanie tozsamosci narodowej i swobody wyznania, stanowila rola Ko-
Sciota katolickiego w Irlandii. Jego szczegdlna funkcja nie wynika jednak
jednak tylko z historycznych zaszlo$ci i bardziej wspolcze$nie zwigzana jest
chocby z aktywno$cia w materii konstytucyjnej panstwa, zwlaszcza w kon-
tekscie prac nad konstytucjg z 1937 r., oparciem niemal calego systemu
szkolno-opiekunczego o placowki zarzadzane i prowadzone przez organizacje
koScielne i zakonne a takze roli Ko$ciola jako strony w sporze o zakres od-
powiedzialnoSci jego instytucji w zaspakajaniu roszczen odszkodowawczych
wobec ofiar przestepstw seksualnych ujawnionych w raporcie Ryana.

W tym znaczeniu rola Kosciolg katolickiego wykracza daleko poza funkcje
zwyklej grupy nacisku, co podkreéla jedynie jego range i miejsce w systemie
politycznym Irlandii.



Rozdziat III

Rozwoj konstytucjonalizmu w Irlandii

1. UTWORZENIE DAILU - KONSTYTUCJA Z 1919 R.

To naturalne, ze tre§¢ kazdej konstytucji pisanej jest obarczona uwa-
runkowaniami historycznymi czasow, w jakich powstawala. Wyrasta ona
z historycznych doSwiadczen panstwa, dla ktérego sporzadzany jest zarys
jej ksztaltul. Stopien, w jakim obydwa czynniki, tzn. historyczne do$wiad-
czenia i aktualna sytuacja polityczna panstwa, wplywaja na wartos§¢ konsty-
tucji, ocenianej z punktu widzenia jej trwaloSci i przydatnosci dla przysztych
pokolen, zalezy miedzy innymi od stopnia ,,sztywno$ci” konstytucyjnych
przepisow.

W tym kontekScie przez ,,sztywnos$¢” rozumieé powinno sie takg forme
kodyfikacji prawa, ktéra z jednej strony, wyznacza normy wigzace dla or-
ganow wladzy wykonawczej i ustawodawczej, a z drugiej — nie zamyka dal-
szych mozliwoéci interpretacyjnych poszczegdlnych artykutéw konstytucji.
Szczegblny wplyw na ksztalt i brzmienie przepisow ustawy zasadniczej ma
zwykle sytuacja polityczna kraju. Obecnie obowigzujaca konstytucja Irlandii
jest, na tle innych konstytucji, ustawg mato elastyczng, a takze w znacznym
stopniu uwiklang w historyczne uwarunkowania.

Jednak sztywnosc¢ tekstu konstytucji Irlandii jest takze miarg jej zdolno-
§ci do ochrony praw czlowieka, wobec grozby ich ograniczania, zamierzonego
badZ niezamierzonego, przez wladze wykonawczg lub ustawodawcza. I jak-
kolwiek niewygodne i draznigce moga by¢ dla przyszlych pokolen niektore
konsekwencje posiadania historycznie uwarunkowanej konstytucji, to dalsze
oddalanie w czasie jej wprowadzenia i rozmywanie kontekstu okoliczno$ci
historycznych okresu, w jakim konstytucja powstaje, mogloby byé powaz-
nym bledem?.

1 B. Chubb, The Constitution and Constitutional Change in Ireland, Dublin 1978, s. 19.
Autor zauwaza, iz tre$¢ konstytucyjnych przepisow jest odbiciem intereséw politycznych i za-
sad, ktorymi kierujg sie ich twércy albo tez kompromisem lub kompilacja przeciwstawiajacych
sie przekonan i sprzecznych interesow.

2 G. FitzGerald, (2003), s. 39. Po raz pierwszy termin ,,sztywno$¢” i ,elastycznosé”, w od-
niesieniu do konstytucji, zaproponowany zostal przez brytyjskiego historyka i prawnika lor-
da Jamesa Bryce’a (1838-1922), dla ktorego pojecia te zastepowaly poprzedni tradycyjny dy-



108 Rozdziat I11. Rozwdj konstytucjonalizmu w Irlandii

Narodziny nowoczesnej konstytucji mozna datowa¢ w miare precyzyj-
nie na ostatnig dekade XVIII w. Jest tak dlatego, ze o$wiecenie zaréwno
w Europie, jak i w Ameryce zakwestionowalo nature i pochodzenie wladzy
politycznej, a takze zdyskredytowalo pojecie wladzy, ktéra do tej pory nale-
zala niemal wylgcznie do dziedzicznych monarchéw i arystokracji. Polityczni
przywodcy zostali wowczas wezwani do przelozenia idei o§wiecenia w czy-
ny i okre§lenia struktury rzgdéw dla wielu nowych panstw, ktére powstaly
wskutek proceséw rewolucyjnych zachodzgcych na obu kontynentachs3.

Pierwsza nowoczesng konstytucje uchwalono w Stanach Zjednoczonych
Ameryki. Podobnie jak i p6znigjsze konstytucje nig zainspirowane, skladala
sie ona z kilku podstawowych zalozen zebranych ponad dwa wieki temu.
Byly to: idea rzadu jako artefaktu — wytworu my$li ludzkiej; idea kontraktu
spolecznego, w ktorym nardéd jest w stanie kontrolowaé rzad, wptywaé na
jego sktad, a przez to posiada¢ mozliwo§é hamowania jego dzialan; a wresz-
cie idea panstwa prawa jako gwarancji bezpieczenstwa i sprawiedliwosci spo-
tecznej. Dla tworcow idei konstytucjonalizmu doby o§wiecenia konstytucja
byla recepta i metodg na osiggniecie ,,godnego zycia, wolnosci i szczeScia”4,
ale dla matej grupy deputowanych, ktorzy zebrali sie na posiedzeniu pierw-
szego irlandzkiego Zgromadzenia Narodowego w Sali Okragtej Mansion Ho-
use (rezydencji burmistrza) w Dublinie 21 stycznia 1919 roku, ustanowienie
konstytucyjnych podstaw nowego panstwa stawalo sie spelnieniem dlugiego
snu o wolnosci swojego narodu, snu o niepodleglos$ci Irlandii®.

chotomiczny podzial na konstytucje pisane i niepisane, czy tez ,,staromodne” (old-fashioned)
i ,prowizoryczne” (superficial). Zdaniem Bryce’a, za konstytucje elastyczng mozna uznac taka,
ktérej normy prawne mogly byé zmieniane na mocy ustawy (statutory enactment). O sztyw-
noéci konstytucji mozemy natomiast méwi¢ wtedy, gdy dla uznania waznos$ci poprawki w tre-
$ci konstytucji wymagana byla nadzwyczajna i sformalizowana procedura; zob. J.R. Pennock,
J.W. Chapman, Constitutionalism, New York 1979, s. 190, 194, 195 i 202; zob. tez: K.C. Wheare,
Modern Constitutions, London-New York 1966, s. 18.

3 N. Canny, The Birth of the Modern Constitution [w:] De Valera’s Constitution and Ours,
B. Farrell (ed.), Dublin 1988, s. 1. W Europie XVIII wieku generalnie mozemy wyodrebnic¢
dwa typy politycznych rezimoéw tj. absolutystyczny i konstytucyjny. W panhstwie absolutystycz-
nym wladca dzierzyl w swoim reku zaré6wno wladze ustawodawcza, jak i wykonawczg. Rezim
konstytucyjny natomiast dzielil prerogatywy ustawodawcze pomiedzy wladce i zgromadzenie
narodowe. Uzywajgc kryteriow osiemnastowiecznych Francja, Hiszpania, Portugalia, Toskania,
Neapol, Dania i ksiestwa Niemieckie musialyby zosta¢ sklasyfikowane jako panstwa absoluty-
styczne, natomiast Wielka Brytania, Polska lub Szwecja mogly by¢ uznane jako panstwa o re-
zimie konstytucyjnym; zob. T. Ertman, Birth of The Leviathan-Building States and Regimes
in Medieval and Early Modern Europe, New York 1997, s. 6-7.

4 B. Farrell (ed.), (1988), wstep.

5 B. Farrell, The Creation of the Ddil, Dublin 1994, s. 1; zob. tez: M. Comerford, The First
Ddil — January 21-st 1919, Dublin 1969, s. 11; por. tez: R.H. Grimes, PT. Horgan, Introduc-
tion to Law in the Republic of Ireland: Its History, Principles, Administration & Substance,
Dublin 1981, s. 49-50. Dokladne oznaczenie daty, poczawszy od ktérej mozemy uznaé Irlandie
za niezalezne panstwo, posiadajgce swoje wlasne terytorium a w konsekwencji wlasny aparat
administracyjny i sadowy, jest trudne i zalezy w znacznej mierze od interpretacji wydarzen, kto-
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Pierwsze Zgromadzenie Narodowe, czyli Dail Eireann zostalo wylonione
po brytyjskich wyborach powszechnych z 14 grudnia 1918 roku. Jego naro-
dziny nie bylyby mozliwe bez ustawodawczego udzialu brytyjskiego parla-
mentu. Ustawa o ordynacji wyborczej z 1918 roku (The Representation of
the People Act of 1918) wykreowala catkowicie nowy model elektoratu na
terenie calego Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii. W Ir-
landii, w poréwnaniu z wyborami z 1910 roku, liczba glosujacych wzrosta
z 701 475 do 1 936 6735. Reforma spowodowata, ze blisko dwie trzecie zare-
jestrowanych osob mogto glosowaé po raz pierwszy’. Byla to jedna z glow-
nych przyczyn, ktora zastapila tradycyjne poparcie dla dawnego Irlandzkie-
go Stronnictwa Parlamentarnego® i zawiodla Sinn Féin do zwyciestwa, a to
wladnie ta ostatnia utworzyta Dail®.

Sinn Féin byla organizacja nowego typu. Jej program polityczny bazo-
wal wprawdzie na odtworzonej konstytucji z 1782 roku, lecz stanowil no-
watorska probe polaczenia starych irlandzkich ambicji ku stworzeniu pra-
womocnych podstaw niepodlegltoéci Irlandii, wykorzystujac do tego model
austro-wegierskiej podwdjnej monarchiil®. Idea ta stanowita nieco bardziej

re mialy miejsce w latach 1919-1922. Poczatek funkcjonowania podstawowej struktury sadéw
dzialajgcych w otoczeniu organéw wladzy ustawodawczej i wykonawczej, i bedacych w opozycji
wobec brytyjskiego systemu prawnego, datuje sie na rok 1921. W mysl postanowien traktatu
pomiedzy Wielka Brytanig i Irlandig z 1921 roku, Irlandia uzyskata prawo do uchwalenia
konstytucji wlasnie od roku 1922. Pomimo tego, o istnieniu konstytucyjnych fundamentéw
irlandzkiego systemu prawnego mozemy mowi¢ od roku 1919, tj. od momentu ogloszenia kon-
stytucji D4il Eireann.

6 W catym Zjednoczonym Kroélestwie Wielkiej Brytanii i Irlandii ilo§é os6b posiadajg-
cych czynne prawo wyborcze wzrosta odpowiednio z 7 710 602 do 21 392 322; zob. szerzej:
D.E. Butler, The Electoral System in Britain since 1918, Oxford 1963, s. 172.

7 Ustawa nadawata takze czynne prawo wyborcze kobietom, ktére do dnia wyboréw
ukonczyly trzydziesty rok zycia; zob. C. O’Leary, The Irish Republic and Its Experiment with
Proportional Representation, Notre Dame, Indiana 1961, s. 5. Do 1918 roku glosowa¢ mogli
jedynie mezczyzni majacy powyzej 21 lat i bedgcy wilaécicielami nieruchomosci. Kobiety pomie-
dzy dwudziestym pierwszym a trzydziestym rokiem zycia musialy czekaé na prawo czynnego
glosowania do roku 1928; zob. C. O’Leary, (1961), s. 88, glosa 20.

8 Partia Parlamentarna stanowita silne irlandzkie lobby parlamentarne tworzone poczat-
kowo przez osiemdziesieciu trzech irlandzkich czlonkéw Izby Lordéw i czlonkéw Izby Gmin.
Partia ta skutecznie wykorzystywala rozczarowanie i narastajacg krytyke polityki brytyjskiego
parlamentu, co bylo zwigzane m.in. z nieskutecznoscig préb rozwiazania kryzysu ,,wielkiego
glodu” w Irlandii w latach 1846-47; zob. szerzej: ES.L. Liyons, The Irish Parliamentary Party,
[w:] The Irish Parliamentary Tradition, B. Farrell (ed.), Dublin 1973, s. 177.

9 B. Farrell, The First Ddil and After, [w:] B. Farrell (ed.), (1973), s. 208.

10 Konstytucja z 1782 r. ustanawiala formalng niezalezno$é irlandzkiego parlamentu i ir-
landzkiego systemu sadéw. Pod rzadami konstytucji administracja pozostawala w rekach na-
miestnika, mianowanego przez wlasciwego brytyjskiego ministra, co w efekcie, powodowato
zalezno$¢ administracji od decyzji przedstawiciela rzadu w Londynie; zob. J.C. Beckett, The
Making of Modern Ireland, 1603-1923, Berkshire 1981, s. 225; zob. tez: J.H. Morgan, The New
Irish Constitution: an Exposition and Some Arguments, London 1912, s. 279-289.
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rozwinietg wersje zamystu wprowadzenia rzadéw krajowych (Home Rule)'!,
dyskutowang jeszcze przed pierwszg wojng Swiatowgl2.

Kampania wyborcza w 1918 roku prowadzona byla przez Sinn Féin pod
trzema glownymi hastami: wycofania irlandzkich czlonkéw parlamentu
z Westminsteru, utworzenia irlandzkiego parlamentu w Dublinie oraz uczest-
nictwa w Konferencji Pokojowej w Paryzu w celu nagloénienia prawa Irlandii
do narodowego samostanowienia. Po sukcesie wyborczym partia szybko za-
brala sie do wprowadzania wszystkich trzech celow w zycie. Kandydaci Sinn
Féin zdobyli siedemdziesiat trzy miejsca w parlamencie brytyjskim w wyborach
z 1918 roku!3. Jedynie dwudziestu siedmiu pozostawalo na wolnosci. Pozostali
ukrywali sie lub pozostawali w wiezieniach brytyjskich. Zgodnie z zapowiedzia-
mi zwyciezcy odrzucili mozliwo§¢ zasiadania w parlamencie w Westminsterze
i jako delegaci pierwszej sesji Zgromadzenia Narodowego Irlandii — Dailu Eire-
ann, zebrali sic w Mansion House w Dublinie 21 stycznia 1919 rokul4.

Obrady pierwszej sesji Dailu odbywaly sie calkowicie w jezyku irlandz-
kim15. Wszystkich czlonkéw obowigzywala przysiega republikanska, a w jej

11 Trlandzkie rzady krajowe stanowily przyktad przeniesienia kompetencji, w ktérym cen-
tralny parlament tworzy zgromadzenia regionalne dzierzace przekazang im odpowiedzialnos¢
za sprawy dotyczace regionu. Wiadza centralna zachowywala odpowiedzialno$¢ za kwestie,
ktére dotyczyly kraju, jako calosci, w tym za jego sprawy obronne oraz za relacje z innymi
panstwami. W dziewietnastym wieku tego typu sukcesja praw byla praktykowana przez Wiel-
ka Brytanie w jej relacjach ze swoimi samorzadnymi koloniami; zob. A.J. Ward, The Irish
Constitutional Tradition, Washington 1994, s. 51. Szerzej o procesie dewolucji w Irlandii; zob.
V. Bogdanor, Devolution in The United Kingdom, Oxford 2001, s. 103-107.

12 B, Farrell, Chairman or Chief, The Role of Taoiseach in Irish Government, Dublin 1973,
s. 208.

13 Wéréd nich byta takze Konstancja Markiewicz — pierwsza w dziejach kobieta wybrana
do parlamentu i przyszla minister pracy w rzadzie utworzonym przez Sinn Féin w 1919 roku.
Swoje polsko brzmigce nazwisko Konstancja przyjeta po mezu, Kazimierzu Dunin — Markiewi-
czu, ktoérego poznala podczas studiow w Paryzu w 1898 roku. Ich §lub, ktéry odbyt sie w Lon-
dynie w ambasadzie rosyjskiej stal sie wydarzeniem szeroko opisywanym przez tamtejszg prase
brukowsg, ktéra z racji stroju pana mlodego (Kazimierz wystapit w wypozyczonym mundurze
szlachty kijowskiej) okrzyknela go ,hrabig”. Tytul ten, w odniesieniu do Konstancji, zostat
juz nieodwolalnie przyjety przez irlandzka prase. Hrabina Markiewicz, z racji swych zaslug,
okrzyknigta zostata jednym z bohateréw narodowych Irlandii; zob. M. Petrusewicz, Irlandzki
sen: Zycie Konstancji Markiewiczowej — komendantki IRA (1868-1927), Warszawa 2000, s. 23,
65; zob. tez: M. Wheeler, Kobieta znana jako hrabina Markiewicz, ,,/Tygiel Kultury: miesiecz-
nik”, 1998, nr 1-2 (25-26), s. 5-15.

14 Spektakularne zwyciestwo Sinn Féin w wyborach w 1918 roku legitymizowalo niepodle-
gloSciowe dzialania Irlandczykdow. Dizeki temu prowadzona na pelng skale rewolta przeciwko
rzadom brytyjskim nabrala niezbednego impetu i determinacji; zob. F. Costello, The Irish Revo-
lution and Its Aftermath, 1916-1923: Years of Revolt, Dublin 2003, s. 38-39.

15 W sprawozdaniu stenograficznym z pierwszego posiedzenia Déilu na jezyk angielski
i francuski tlumaczono jedynie deklaracje niepodleglosci i odezwe do wolnych narodéw $wiata,
program demokratyczny ttumaczony byl na jezyk angielski, a konstytucja Dailu (Bunreacht
Déla Eireann), pozostata dokumentem zapisanym jedynie w jezyku irlandzkim; zob. Minutes
of Proceedings of the First Parliament of the Republic of Ireland, 1919-1921, Dublin 1994,
s. 13-24.
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tresci zawarty byl naczelny cel — ustanowienie niezaleznej Republiki Irlandii
i calkowite odlaczenie od Wielkiej Brytanii. W tym dniu przyjety zostat zarys
systemu rzadow, ktory mial obowigzywac w nowej republice. Jego podstawo-
we zalozenia wpisano do tymczasowej konstytucji Dailu'6.

Prowizoryczna konstytucja Dailu byta bardzo krétkim dokumentem
zawierajacym tylko pie¢ artykutéw, z ktorych wszystkie dotyczyly wladzy
ustawodawczej i wykonawczej. Pomimo zwiezltej formy i skromnej objetosci,
do dzi$ dokument ten zachowal ogromne znaczenie, gdyz ilustrowal podsta-
wowe reguly irlandzkiego systemu rzadoéw, wzorowanych wprawdzie na mo-
delu brytyjskim, ale inaczej niz w tradycji angielskiej, utrwalonych w formie
pisanej. W Wielkiej Brytanii idea parlamentarnej odpowiedzialnoéci rzadu,
rozwijajaca sie w osiemnastym wieku, jako regulacja prawna nadal pozosta-
wala w formie konstytucyjnego konwenansu, a nie zapisanej reguly konsty-
tucyjnej. Zadne z 6wezesnych dominiéw brytyjskich nie wyodrebniato takze
funkcji premiera i nie identyfikowalo pozycji gabinetu w prawie konstytucyj-
nym. Dail Eireann w sposob oczywisty wytamywal sie z tej tradycjil”.

Artykul 1 konstytucji Dailu powierzal petnienie wladzy ustawodawczej
jednoizbowemu Dailowi Eireann, sktadajacemu sie z deputowanych wybra-
nych w okregach wyborczych przez nardd.

Artykut 2 stanowil, ze wszystkie wladze wykonawcze powierzone zosta-
ly wybieranym spoéréd cztonkéw Dailu ministrom. Ci odpowiedzialni byli
politycznie jedynie przed Dailem. Klasyczny podzial wiadz zostal odrzucony
na korzy$é gabinetu, ktéry — jak w opisie brytyjskich rzgdéw gabinetowych
Waltera Bagehota — byt wykonawczym ramieniem rzadu jako pojedynczej
instytucji wybranym przez organ ustawodawczy18.

16 Przyjete nazewnictwo budzilo watpliwosci interpretacyjne przeciwnikéw tymczasowej
konstytucji Dailu. Jej irlandzka nazwa, ,,Bunreacht Déla Eireann” (konstytucja Dailu Irlandii),
mogla sugerowac, iz dokument ten stanowil jedynie zbiér przepisow okreslajacych zadania,
cele, a takze strukture i sposoby dziatania Déilu, nie odnoszac sie w swojej tresci do panstwa
irlandzkiego jako cato$ci. Dodatkowo efekt ten mégt by¢ potegowany faktem, ze konstytucja nie
wymieniala osoby reprezentujacej panstwo, a takze nie definiowala charakteru panhstwa; zob.
B. Farrell, The Founding of Ddil Eireann-Parliament and Nation Building, Dublin 1971, s. 63;
zob. tez: B. Chubb, Cabinet Government in Ireland, Dublin 1982, s. 19-20. Z tych powodoéw,
pomimo iz — zdaniem Briana Farrella — intencjg tworcow tego dokumentu, bylo ustanownienie
tymczasowych wytycznych dla ustawy konstytucyjnej Republiki Irlandii, wielu éwczesnych
politykéw, jak choéby Hugh Kennedy, radca prawny rzadu Wolnego Panstwa Irlandzkiego, nie
uznawalo tymczasowej konstytucji Déilu z 1919 roku w kategoriach prawno-konstytucyjnych;
zob. A.J. Ward, op. cit., s. 156.

17 A.J. Ward, op. cit., s. 157.

18 Gabinet, wedtug Bagehota, to wybrany przez legislatywe zesp6l, dzialajacy jako potaczony
komitet (combining committee) i odpowiedzialny za kontrole (board of conirol) ,lacznik, ktory
spaja i klamra, ktéra spina” (a hyphen which joins, a buckle which fastens); cyt. za: W. Bage-
hot, The English Constitution, London 1963, s. 9-12, 225-231. Obecnie w irlandzkim systemie
rzadow pojecie ,,gabinetu” jest tozsame z pojeciem ,rzadu”, rozumianym jako wezsze cialo
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Artykut 3 dotyczy! kwestii proceduralnych zwigzanych z pracami izby,
tj. trybu wyboru przewodniczgcego Dailu i jego zastepcy, oraz ich kompe-
tencji.

Artykul 4 upowaznial Dail do glosowania nad przyznawaniem $rodkéw
finansowych poszczegélnym ministerstwom. Minister odpowiadat przed Dai-
lem za powierzone mu fundusze i zobowigzany byl do poddania kontroli
finansowej podlegtego mu resortu. Kontrole takie przeprowadzal audytor
zaangazowany przez Dail, dwukrotnie w ciagu roku. Audytor lub audytorzy
nie mogli by¢ cztonkami Dailu.

Artykut 5 okre§lal tryb dokonywania zmian w tre§ci prowizorycznej kon-
stytucji Dailu, wyznaczajac siedmiodniowy termin, po uplywie ktérego pi-
semnie uzasadniona poprawka do konstytucji nabierata mocy prawne;.

Konstytucja Dailu z 1919 roku stanowilg elastyczny akt prawny i jak
kazda ustawa parlamentu mogta by¢ i byta zmienianal®. Pieé¢ krétkich arty-
kutéw konstytucji nie obiecywato rewolucyjnych zmian. Zamiast tego, w spo-
s6b faktyczny, choé nie intencjonalny??, nawigzywaty do gléwnych zaltozen
brytyjskiego gabinetowego systemu rzgdow?21.

Przeniesienie znanych juz wzorcéw sprawowania wladzy tworcy projektu
konstytucji uznali za krok bardziej naturalny, niz préby dokonywania ryzy-
kownych eksperymentow legislacyjnych. W ten sposdb Irlandia nie pozosta-
watla jedynie §wiadkiem ewolucyjnych zmian dokonujacych sie w brytyjskim
modelu demokracji — lecz raczej ich aktywnym uczestnikiem. System ten
proponowal forme rzadéw demokratycznych, efektywnych w dziataniu a tak-
ze podlegajacych kontroli parlamentu?2.

Konstytucja, przedlozona i przyjeta podczas pierwszej sesji Dailu to pierw-
szy, fundamentalny akt prawny nowoczesnej Irlandii. Miata ona pozostaé
podstawg panstwowosci Irlandii az do czasu przyjecia konstytucji Wolnego
Panstwa z 1922 roku. Prowizoryczna konstytucja stanowila znaczace ogni-
wo w tancuchu politycznego i instytucjonalnego rozwoju Irlandii, jako kraju

egzekutywy i w praktyce politycznej kraju pojawia sie na réwni z okre§leniem ,,gabinet”; cyt.
za: W. Konarski, (1988), s. 34; zob. tez: B. Farrell, (1971), s. 80.

19 B. Farrell, The First Ddil and its Constitutional Documents, [w:] B. Farrell (ed.), (1994),
s. 69. Sposréd kilku istotnych zmian dokonanych w prowizorycznej konstytucji Dailu jedng
z najwazniejszych byla poprawka dotyczaca wyboru Eamona de Valery na stanowisko premiera
Priomh-Aire; zob. F.S.L. Lyons, Ireland Since the Famine, Glasgow 1974, s. 406. Zmiany tej
dokonano podczas drugiej sesji Dailu w dniu 1 kwietnia 1919 roku; zob. Minutes of Proceedings
of the First..., s. 34.

20 B. Farrell, (1971), s. 64-65.

21 Projekt prowizorycznej konstytucji, przedstawionej na pierwszym posiedzeniu Dailu,
opracowany zostal przez czolowych dzialaczy Sinn Féin: Sedna T. O’Kelly, Georgea Gavana
Duffy’ego i Piarasa Béasleia; zob. J.L. McCracken, Representative Government in Ireland —
A Study of Ddil Eireann, 1919-48, Londyn-New York 1958, s. 25.

22 B. Farrell, The First Ddil and its Constitutional Documents, [w:] B. Farrell (ed.), (1994),
s. 70. Szerzej o zwiazkach z konstytucja brytyjska; zob. tez: B. Chubb, (1991), s. 9.
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wybijajacego sie na narodowa niepodleglosc i wyzwalajgcego spod kolonialnej
zalezno$ci od Wielkiej Brytanii23, Jednak pomimo staran jej tworcow i repu-
blikanskich hasel gloszonych w 1919 roku, zaré6wno forma panstwa jak i jego
system polityczny, dalekie byly jeszcze od republikanskiego wzoru amery-
kanskiej konstytucji, i to zaréwno w sferze faktycznej jak i formalnej4.

2. KONSTYTUCJA
WOLNEGO PANSTWA IRLANDZKIEGO Z 1922 R.

Prowizoryczna konstytucja Dailu z 1919 roku stanowila fundament, na
ktéorym po wielu poprawkach osadzono zalozenia obecnie obowigzujgcej
konstytucji z 1937 roku2>. Konstytucja z 1919 roku dla rozwoju irlandz-
kiej polityki stanowilag dokument bardzo znaczacym. Bedgc odzwierciedle-
niem idei ,irlandzkiej rewolucji”, potwierdzala jednocze$nie konserwatyzm
jej gléwnych lideréw i pomimo licznych zapowiedzi o zerwaniu z brytyjska
tradycja, stanowila trwaly pomnik anglicyzacji irlandzkich instytucji poli-
tycznych, ktére pomimo entuzjastycznego optymizmu zapisano lapidarnie
w postaci pieciu, zwiezlych artykutéw. Mimo brakéw, zaréwno jej oponenci,
jak i apologeci dostrzegali zapal i wysitki wlozone w prace nad zlagodzeniem
wyraznie brytyjskich wplywow w sferze zalozen gabinetowego modelu rza-
déw. Na poziomie parlamentarnym prébowano to osiagnac poprzez wieksze
zaangazowanie zwyklych czlonkéw Dailu w pracach legislacyjnych i wpro-
wadzenie podobnego do amerykanskiego — systemu komisji parlamentar-
nych. Dostrzegal to zar6wno Artur Griffith, jak i szef sztabu Ochotnikow
Irlandzkich — Eoin MacNeill. Dla Griffitha udzial komisji w pracach nad
konstytucjg byly kompletnag rewolucjg w sferze struktury i kompetencji na-
czelnych organéw wladzy panstwowej. MacNeill za§, okre§lit te zmiany jako
rewolucyjne i trudne do zaakceptowania.

Pomimo zaangazowania i znacznych wysilkéow efekty legislacyjne ir-
landzkiego parlamentu nadal pozostawaly, w swojej tresci, bardzo skrom-
ne i umiarkowane. Ostrozno§¢ widoczna bylo takze w pracach nad nowsg
konstytucja Wolnego Panstwa Irlandzkiego. Ten brak zdecydowanej woli
politycznej ujawnil sie juz w styczniu 1922 roku, gdy Dail, niewielkg prze-
wagg glosow zweryfikowal osiemnascie ,,Artykuléw porozumienia na rzecz

23 B. Farrell (ed.), (1973), s. 69.

24 A.J. Ward , op. cit., s. 153.

25 Wspotcezesna konstytucja przez wielu autoré6w postrzegana jest jako kolejne stadium
ewolucji stosunkéw brytyjsko-irlandzkich. Podobnie, jak poprzednie akty konstytucyjne tzn.
konstytucja Dailu z 1919 roku i konstytucja Wolnego Panstwa z 1922 roku, powstala ona
w wyniku stopniowego wyzwalania sie Irlandii spod wplywoéw i dominacji Wielkiej Brytanii;
zob. B. Chubb, (1991), s. 9.
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traktatu pomiedzy Wielka Brytanig i Irlandig”. Traktat mial konczyé okres
irlandzkiej walki o niepodlegloéé i zakladal, ze Irlandia powinna posiadaé
status samorzadnego dominium, w ksztalcie daleko bardziej wykraczajgcym
poza postanowienia poprzednio obowigzujgcej Ustawy o ustroju Irlandii
z 1920 roku?6,

Artykul 1 traktatu stanowil, ze Wolne Panstwo Irlandzkie powinno miec
ten sam konstytucyjny status prawny, co Brytyjska Wspdlnota Narodow
Kanady, Australii, Nowej Zelandii i Poludniowej Afryki. Parlament Irlandii
powinien zachowaé¢ moc prawng do tworzenia prawa stuzgcego pokojowi,
porzadkowi spotecznemu oraz dobrym rzgdom w Irlandii. Formula ta, zno-
szac dotychczasowe ograniczenia oznaczala, ze to na irlandzkim parlamen-
cie spoczywala odpowiedzialno$é za stanowienie prawa w Irlandii. Zgodnie
z postanowieniami traktatu czlonkowie parlamentu irlandzkiego skladali
przysiege na wierno$¢ Koronie brytyjskiej personifikowanej w osobie mo-
narchy, wowczas kréla Jerzego V.

W artykule 2 natomiast okreslono potozenie polityczne Wolnego Panstwa
Irlandzkiego wobec parlamentu i rzadu brytyjskiego. Odniesiono sie tu takze
do kompetencji wladzy wykonawczej Irlandii, ktére na zasadzie analogii,
w my$l postanowien artykutu, powinny siega¢ do istniejacych juz powigzan
pomiedzy rzgdem brytyjskim a gubernatorem generalnym Kanady?’.

De Valera nie potrafil zaakceptowac takiego ksztaltu uktadu i wkroétce
po jego ratyfikowaniu przez Dail, wraz ze swoim gabinetem, podal sie do
dymisji. Na jego miegjsce, ale juz na warunkach okres§lonych przez traktat,
zostal wybrany nowy rzad, na czele z Griffithem. Jednag z pierwszych decyzji
nowego gabinetu bylo ustanowienie komisji do prac nad przygotowaniem
konstytucji Wolnego Panistwa Irlandzkiego?8.

Linia podzialu spoleczenstwa irlandzkiego na zwolennikéw i przeciwni-
kow traktatu z Wielkg Brytanig stawala sie coraz bardziej wyrazna. Réznice
zdan uwidacznialy sie takze wéréd ochotnikéw Irlandzkiej Armii Republi-
kanskiej. Okres zawieszenia broni pomiedzy partyzanckimi oddzialami IRA
a zolnierzami brytyjskimi, ktéry na czas negocjacji traktatowych trwat od
lipca 1921 roku, demoralizowal Ochotnik6w Irlandzkich. Brak walk, spowo-
dowany okresem rozejmu i wspomniane juz podzialy zdan wobec traktatu
poskutkowaly spadkiem dyscypliny wérod terenowych oddzialéw Irlandzkiej
Armii Republikanskiej. Spadkowi morale wéréd zolnierzy towarzyszylo po-

26 Ustawa o ustroju Irlandii z 1920 roku stanowilg akt prawny, ktéry miat zapewniaé roz-
Iacznoséé kompetencji rzagdow irlandzkich od wladz sze§ciu hrabstw z p6inocy wyspy. Dokument
ten oznaczal praktyczny podzial Irlandii i w sposob oficjalny potwierdzal uznanie istnienia
»,dwoch narodéw”; zob. L. Kohn, The Constitution of the Irish Free State, London 1932, s. 21;
por. W.S. Armour, Facing The Irish Question, London 1935, s. 140-145.

27 Zob. szerzej: J. Casey, Constitutional Law in Ireland, Dublin 2000, s. 6; a takze: N. Man-
sergh, The Irish Free State, London 1934, s. 26-30.

28 B. Farrell (red), (1988), s. 22-23.
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wszechne przekonanie o koniecznosci stworzenia nowego demokratycznego
porzadku, co w efekcie spowodowalo trudne do zahamowania rozruchy. De-
speracka préba silowego opanowania zbuntowanych oddziatéw doprowadzita
w czerwcu 1922 do rozpoczecia regularnych walk w Dublinie, ktore z czasem
rozprzestrzenily sie na obszar pozostatych dwudziestu sze$ciu hrabstw, za-
poczatkowujgc okres bratobdjezych walk — wojny domowej2?.

Podczas, gdy terror wojny domowej rozprzestrzenial sie na caly kraj,
deputowani Dailu wznowili prace nad ustanowieniem konstytucji. Smier¢
Artura Griffitha 10 sierpnia 1922 roku i przeprowadzony w niecale dwa ty-
godnie pdézniej, tj. 22 sierpnia 1922 r., zamach na Michaela Collinsa, spowo-
dowaly konieczno$¢ zmian w skladzie rzgdu Irlandii i op6Znily prace zespolu
nad nowg konstytucja.

Podczas pierwszego spotkania Dailu we wrzeéniu postowie wybrali Wi-
liama T. Cosgrave, uprzednio piastujacego funkcje ministra ds. samorzadu
lokalnego (Minister for Local Government), nowym przewodniczgcym rady
wykonawczej (President of Executive Council),tj. rzadu Wolnego Panstwa
Irlandzkiego. Sklad jego gabinetu zostal wybrany przez deputowanych pro-
traktatowego skrzydia Sinn Féin, wzmocnionych poparciem labourzystow
1 partii chtopskie;.

W styczniu 1922 roku rzad tymczasowy powolal komisje specjalng do
ustanowienia konstytucji. Komisja konstytucyjna, ktora sktadala sie z praw-
nikow, profesoréw uniwersyteckich i pracownikéw cywilnych, nie byla w sta-
nie przedlozy¢ jednego wspélnego projektu konstytucji, wobec czego posta-
nowiono przedstawié¢ Dailowi az trzy projekty ustawy zasadniczej. Rzad
zdecydowal sie jednak na opublikowanie jedynie tej wersji konstytucji, ktorg
samemu aprobowal, pozostale projekty pozostawiajac w archiwach. Osta-
teczny ksztalt konstytucji zostal podany do publicznej wiadomosci 15 czerw-
ca 1922 roku39.

Wiele z konstytucji europejskich, ktore pojawilty sie w rezultacie zakon-
czenia pierwszej wojny Swiatowej powstalo w wyniku ukladéw pomiedzy
najbardziej znaczacymi sitami politycznymi, bedgcymi reprezentantami
narodu. Zwykle znajdowalo to wyraz w treSci preambuly do konstytucji,
a w szczegoblnosci we fragmentach gloszacych, iz to wlaénie naréd nada-
je sobie najwyzszy akt prawny — konstytucje. W przypadku preambuly do
konstytucji Wolnego Panstwa nie bylo mowy o narodzie. To Dail Eireann,
obradujacy jako zgromadzenie narodowe, ustanawial konstytucje Wolnego
Panstwa Irlandzkiego, a w jej brzmienie nie moglo wykraczaé poza postano-
wienia artykuléw traktatu pomiedzy Wielkg Brytanig i Irlandig. Klauzula
ta, pod rygorem niewaznosci, odnosila sie takze do wszystkich p6zniejszych

29 T. Garvin, (1996), s. 52-53.
30 C. O’Leary (1961), s. 11.
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aktow prawnych, ustanawianych zaréwno przez parlament, jak i rzgd Wol-
nego Panstwa Irlandzkiego3!.

Artykut 1 otwierajacy irlandzka ustawe zasadniczag brzmial: ,,Wolne Pan-
stwo Irlandzkie jest réwnoprawnym czlonkiem wspo6lnoty narodéw tworzg-
cych Brytyjskg Wspdlnote Narodow”32, W §wietle tego przepisu irlandzka
konstytucja réznila sie od wiekszosci powojennych konstytucji utworzonych
na starym kontynencie, zakladata bowiem cze$ciowg zalezno$é od kraju dru-
giego, w tym wypadku — Wielkiej Brytanii®3. W tej mierze tres¢ artykulu 2
wyrdézniala jednak znacznie konstytucje irlandzka od konstytucji krajow po-
zostajacych w zalezno§ci dominialnej wobec Wielkiej Brytanii. W myS$l prze-
pisu ,,calo$¢ uprawnien rzadu i wszelka wladza: ustawodawcza, wykonawcza
i sadownicza w Irlandii pochodzi z woli ludu Irlandii, a zatem powinna by¢
wykonywana w Wolnym Panstwie Irlandzkim poprzez organizacje ustano-
wione na podstawie i zgodnie z tg konstytucjg (...)”34.

Konstytucja na wzér brytyjskiego systemu rzadéw ustanawiata: dwuizbo-
wy parlament, sktadajgcy sie z Dailu i Senatu (Seanad), oraz rzad, czyli
wladze wykonawcza, ktory byt w pelni kontrolowany przez nizszg izbe par-
lamentu — Dail. W istocie oznaczalo to urzeczywistnienie tradycji parlamen-
tarnej kontroli rzadus3®.

W odréznieniu od praktyki brytyjskiej i zachodnioeuropejskiej, gtowa
panstwa (w tym przypadku gubernator generalny dzialajacy w imieniu kré-
la) nie byla uprawniona do wyznaczania szefa rzadu (przewodniczgcego rady
wykonaweczej). Zgodnie z literg prawa mial on by¢ wybrany przez Dail, po-
dobnie z resztg jak kandydatury ministréw. Rada wykonawcza miata odpo-

31 B.S. Rao, Select Constitutions of the World, Madras 1934, s. 1-2.

32 J.G.S. MacNeill, Studies in the Constitution of The Irish Free State, Dublin 1925, s. 7.

33 Kraje wchodzgce w sktad Brytyjskiej Wspolnoty Narodéw, z wyjatkiem samej Wielkiej
Brytanii, pozostawaly dominiami, koloniami lub terytoriami zaleznymi wobec imperium bry-
tyjskiego. W konsekwencji, w my$l artykutu 1 i na mocy konstytucji brytyjskiej, zadne z tych
terytoriow, w tym Irlandia, nie moglo ustanawia¢ praw, ktérych brzmienie nie byloby zgodne
z brytyjskim prawem stanowionym; zob. J.G.S. MacNeill, op. cit. s. 7-8.

34 N. Mansergh, (1934), s. 54; zob. tez: J.G.S. MacNeill. op. cit., s. 14 i 25. Istotg statu-
su dominium, ktorej definicji podjal sie lider brytyjskich konserwatystéw Bonar Law, byla
mozliwoéé samodzielnego decydowania o sprawach i losie narodu, dysponowanie wlasng ar-
mig oraz decydowanie o wielkoéci kontyngentu sil zbrojnych, wyznaczonych do zapewnienia
bezpieczenstwa imperium. W tym znaczeniu Irlandia, jako dominium brytyjskie, posiadajace
niepodlegly i wolny nardd, byta krajem najblizszym calkowitej transformacji, ktéra — jak to
okreslit brytyjski premier Lloyd George — nie mogla by¢ dokonana poprzez jakiekolwiek pre-
cyzyjnie zdefiniowane konstytucyjne relacje i umowy miedzypanstwowe, ale tylko poprzez
dobra wole stron.

35 Pomimo oczywistych analogii do brytyjskiego modelu, konstytucja z 1922 roku pomy-
§lana byla jako dokument, ktéry mial sie spod tej tradycji wylamywaé; zob. B. Chubb, The
Electoral System, [w:] Howard R. Penninman (ed.), Ireland at the Polls: The Ddil Elections of
1966, Washington 1978, s. 12.
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wiadaé kolektywnie przed Dailem i nie posiadata uprawnien do rozwigzania
parlamentu38.

Gubernator generalny zobowiazany byl do dziatania ,,(...) zgodnego z pra-
wem, zwyczajem i konstytucyjnymi rozwigzaniami Kanady”37. Konstytucja
nakladata na niego obowiazek respektowania postanowien gabinetu. Guber-
nator generalny upowazniony byl do rekomendowania budzetu panstwa na
forum parlamentu oraz mial prawo rozwigzania Dailu na wniosek rady wy-
konawczej. Najwazniejszym jego uprawnieniem pozostawalg jednak mozli-
wo$¢ mianowania cztonkéw rady wykonawczej, sposréd os6b nominowanych
przez jej przewodniczgcego i zatwierdzonych przez Dail38.

Dwuizbowy parlament Wolnego Panstwa Irlandzkiego jako miejsce posie-
dzen zajmowal budynek Leinster House, dublinska rezydencje Ksiecia Le-
insteru, zakupiong od Towarzystwa Krélewskiego w Dublinie (RDS - Royal
Dublin Society). Obrady polgczonych izb odbywaly sie raz w roku. Nizsza
izba parlamentu nazywala sie Dail Eireann albo izba reprezentantéw, co
bylo formg przejetg po poprzednikach z roku 1919. Kazdego z czltonkéw
izby nizszej parlamentu, nazywano po irlandzku, Teachta Dala, czyli czto-
nek Dailu, czego skrocong forma do dzi§ pozostaje okre§lenie — TD. Liczby
deputowanych nie ustalono przepisem konstytucyjnym, ale odrebng usta-
wa, ktorej tre§¢ okreslala norme przedstawicielskg cztonkéw Dailu, zakla-
dajac iz jeden deputowany winien przypada¢ na nie wiecej niz trzydziesci
tysiecy obywateli panstwa i nie mniej niz na dwadziescia tysiecy. Zgodnie
z konstytucja, wybory do parlamentu odbywaly sie wedlug zalozen modelu
proporcjonalnej reprezentacji w okregach wielomandatowych. Dail zwoty-
wany byl przez gubernatora generalnego. Dotychczasowy, czteroletni okres
pelnomocnictw Dailu, na mocy poprawki do konstytucji, zostal zwiekszony
do lat pieciu. Tre§¢ odnoénej, czwartej poprawki, zostala doprecyzowana
Ustawg o ordynacji wyborczej z 1927 roku. Rzad argumentowal, ze zmiana
taka jest konieczna ze wzgledu na to, ze ministrowie potrzebowali wiecej
czasu na zapoznanie sie ze swoimi obowigzkami, co mial umozliwia¢ im
przedluzony — piecioletni okres pomiedzy wyborami do parlamentu. Terminy

36 C. O’Leary, (1961), s. 11.

37 Qdniesienie sie, w artykule 2 konstytucji, do statusu dominialnego Kanady powodowato
zasadniczg zmiane pozycji Irlandii w stosunku do jej poprzedniego stanu; zob. L. Kohn, op.
cit., s. 52-53. Irlandczykom zalezalo na utrzymaniu nazwy urzedu ,,gubernatora generalnego”,
ktorego kompetencje byly tozsame z uprawnieniami jego odpowiednikéw w Kanadzie i pozosta-
lych dominiach Wielkiej Brytanii. W przypadku zaistnienia naduzycia kompetencji gubernatora
Irlandia moglaby liczy¢ na wsparcie ze strony pozostalych krajow wspdlnoty. Wprowadzenie
innej nazwy tego stanowiska mogloby prowadzi¢ do sporé6w kompetencyjnych i sugerowaé od-
mienno$é rangi tego urzedu; zob. B. Sexton, Ireland and the Crown, 1922-1936: the Governor-
Generalship of The Irish Free State, Dublin 1989, s. 67-69.

38 A.J. Ward, op. cit., s. 183
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poszczegblnych sesji parlamentu ustalane byly przez Dail w porozumieniu
z Senatem??.

Wyzsza izba parlamentu irlandzkiego — Senat, znana takze pod irlandzkg
nazwg Seanad Eireann, liczyla sze$édziesieciu senatoréw. Musieli oni po-
siada¢ ukonczony trzydziesty piaty rok zycia i zgodnie z artykutem 14 kon-
stytucji wybierani byli przez obywateli majacych minimum trzydzieSci lat.
Tymeczasowe ustalenia zawarte w treéci artykutu 82, ktére mialy zaspokoié
zadania grupy poludniowych unionistow (Southern Unionists), przewidywa-
ly, ze Senat powinien skladaé sie z trzydziestu senatoréw wybranych przez
Dail, a pozostalych trzydziestu mialo by¢ nominowanych przez przewodni-
czacego rady wykonawczej. Dokonujac tych nominacji powinien on mie¢ na
wzgledzie interesy takze i tych ugrupowan i partii, ktére nie posiadaly silnej
reprezentacji w Dailu.

Spoéréd trzydziestu, tak wyznaczonych kandydatéw, pietnastu miato za-
siada¢ w Senacie przez dwanascie lat, a pozostatych pietnastu przez lat szesc¢.
Z grona trzydziestu senatoréw wybranych w drodze glosowania w okregach
wyborczych potowa zasiadata w tawach senackich, odpowiednio przez lat
dziewiec, a pozostala pietnastka przez lat trzy. Co trzy lata zatem, wymie-
niana byla czwarta cze$¢ Senatu (art. 32). Wybory do Senatu odbywaty sie
w jednym okregu wyborczym, obejmujacym cale terytorium kraju.

System ten nie dzialal jednak sprawnie. Dopiero szdsta poprawka do kon-
stytucji (Constitution Act 1928) ustanawiala zmiany polegajace na tym, iz
jedna trzecia senatoréw mogla wycofaé sie ze sprawowania swych funkgji
po trzech latach. W my$l nowej ordynacji, okres sprawowania funkcji sena-
tora trwal dziewiec lat, a senatorowie wybierani byli przez Dail i Senat we
wspOlnym glosowaniu40.

W mysl artykulu 12 konstytucji ,,zdolnos¢ do ustanawiania praw, ktore
stuzy¢ majg pokojowi, porzgdkowi spotecznemu i dobrym rzgdom Wolnego
Panstwa Irlandzkiego powierzona jest wylgcznie i jedynie parlamentowi”.
Stowa ,,wylacznie i jedynie” dodano jeszcze podczas debat parlamentarnych
nad ksztaltem konstytucji dla podkre§lenia, iz uprawnienia do stanowienia

39 A.J. Ward, op. cit., s. 184; zob. tez: D. O’Sullivan, The Irish Free State and Its Senate:
a Study in Contemporary Politics, London 1940, s. 562. Przepis zawarty w artykule 24 konsty-
tucji Wolnego Panstwa Irlandzkiego stanowil, iz terminy sesji Senatu nie powinny by¢ ustalane
bez jego zgody. W praktyce norma ta byla jednak przez Dail wielokrotnie pomijana.

40 J. Casey, (2000), s. 11. Na ksztatt ordynacji wyborczej do parlamentu dodatkowo wplynat
fakt niezadowolenia spolecznego, wynikajacego z tego, iz w Senacie, ktérego inauguracyjne
posiedzenie odbylo sie 11 grudnia 1922 roku, ponad polowa senatoréw nominowana byla przez
szefa rzadu. Oznaczalo to, iz znaczna liczba deputowanych pozostawala w $cistych zwigzkach
z brytyjskim establishmentem. Skutkiem tego zaognilo sie wiele sporé6w pomiedzy Déilem a Se-
natem, co z kolei wplywalo znaczaco na spowolnienie procesu legislacyjnego; zob. D.G. Morgan,
Constitutional Law of Ireland: the Law of the Executive, Legislature and Judicature, Dublin
1985, s. 88-90. Szerzej o poprawkach konstytucyjnych z 1928 roku; zob. tez: H. Hanna, The
Statute Law of the Irish Free State, 1922-1928, Dublin 1929, s. 7-10.
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prawa w Irlandii posiada tylko irlandzki parlament. Gubernator generalny
posiadal wprawdzie mozliwo$¢ sankcjonowania i ograniczania aktow praw-
nych parlamentu, ale w praktyce zadna z ustanowionych ustaw nie zostala
przez niego zablokowana. Oprocz gubernatora na ksztalt prawa mégt wply-
wac takze irlandzki Sad Najwyzszy, ktory w myS$l artykutu 65 konstytucji
mogl kwestionowac akty prawne parlamentu ze wzgledu na ich niezgodnoéé
z ustawg zasadnicza.

Pomimo, iz przepisy konstytucji wyraznie okre§laly, ze jedynie irlandzki
parlament mial moc stanowienia prawa w Wolnym Panstwie Irlandzkim,
w artykule 2 konstytucji zawarto pewne ograniczenia wynikajace z zawar-
tego traktatu anglo-irlandzkiego. Traktat stanowil, iz Wolne Panstwo Ir-
landzkie jako dominium Wspélnoty Brytyjskiej pozostaje wierne Koronie
i jej reprezentantowi w osobie gubernatora generalnego. W oczywisty wiec
spos6b stanowione prawo Irlandii nie moglo wykraczaé poza ramy okreslo-
ne w traktacie i w swej tresci musiato spelnia¢ kryterium lojalnosci wobec
Wielkiej Brytanii. Irlandia musiata zaakceptowaé obowigzek partycypacji
w diugu publicznym Wielkiej Brytanii i w kosztach ewentualnych operacji
wojskowych, podejmowanych przez Korone. Irlandia musialta zgodzié sie na
stacjonowanie wojsk brytyjskich na terytorium kraju oraz na to, ze Wolne
Panstwo Irlandzkie nie moglo domagac sie prawa zwierzchnosci nad Irlandiag
Pélnocng bez uprzedniej zgody parlamentu tej prowingji.

Konstytucja potwierdzata (art. 8) zawartg w artykule 16 traktatu gwaran-
cje wolnosci sumienia i religii na obszarze Wolnego Panstwa Irlandzkiego.
Zawierala tez zakaz udzielania pomocy finansowej organizacjom religijnym
a takze jakiegokolwiek ograniczania ich dzialalnoSci.

Konstytucja Wolnego Panstwa Irlandzkiego pod wieloma wzgledami
byla ustawg wyjatkowa. Pozornie czynilg Irlandie monarchig konstytucyj-
ng, w rzeczywistosci jednak, choé pod naciskiem rzadu, gwarantowala za-
sadnicze warto$ci republikanskie, takie jak: zasade suwerennosci narodu,
gwarancje praw obywatelskich oraz zwierzchnictwa parlamentu nad sitami
zbrojnymi na wypadek wojny*l. Dokument ten mial jednak takze i swoich
oponentéow. Wskutek silnych naciskéw, rzad i Dail musialy zgodzié¢ sie na
podkreslenie roli Korony brytyjskiej w konstytucji, co z kolei spowodowalo,

41 Por. P de Burca, J.F. Boyle, Free State or Republic?, Dublin 2002, passim.; a takze:
B. Sexton op. cit., s. 20. Konstytucja Wolnego Panstwa zawierajac w swojej tresci odniesienia
do symboliki monarchicznej, faktycznie jednak posiadala wiele elementéw, §wiadczacych o nie-
zaleznoéci narodu. Dostrzegal to dwczesny minister spraw wewnetrznych, Kevin O’Higgins,
ktéry podczas debaty parlamentarnej nad konstytucjg powiedzial: ,(...) ta konstytucja nie jest
republikanska konstytucja; by¢ moze nawet nie mylitbym sie méwiac, ze jest ona tak malo
republikanskg konstytucjg jak konstytucja brytyjska. Zawiera ona wiele pulapek w postaci
insygniéw i fikcyjnych symboli monarchii, a jednak rzeczywista wladza pozostaje w rekach
ludzi (...)”; cyt. za: J. Prager, Building Democracy in Ireland: Political Order and Cultural
Integration in a Newly Independent Nation, Cambridge 1986, s. 83 i 90.
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ze nie bylo tn do przyjecia dla znacznej czeSci republikanskich przeciwnikow
traktatu brytyjsko-irlandzkiego2. Ta rozbiezno§é pomiedzy republikaniskg
formg a istota konstytucyjnego umocowania wzgledem brytyjskiego monar-
chy stanowilg taktycznag koniecznoéé, ktorg z punktu widzenia mozliwosci
adaptacyjnych ustroju prawnego Wolnego Panstwa do warunkéw tworzo-
nych przez jego dominialny status, Irlandczycy musieli zaakceptowacé. Ele-
ment monarchiczny pozbawiony byl wladzy realnej nie poprzez konwenans,
jak to bylo w przypadku Kanady, ale za sprawa przepisu konstytucji. Roz-
w0j modelu systemu gabinetowego wymagal istnienia naczelnego i statego
symbolu wladzy, w ktérego imieniu sprawowane byly funkcje wladzy wy-
konawczej. Takie uciele$nienie wladzy wykonawczej moglo by¢ pozbawione
wielu funkcji wykonawczych z wyjatkiem tych, ktére miaty czysto formalng
nature. Prezydent lub krol byl — w mniejszym lub wiekszym stopniu — wy-
posazony w pewien zakres kompetencji o charakterze dyskrecjonalnym (di-
scretionary authority). Projektodawcy ustawy konstytucyjnej zmuszeni byli
do okreélenia zakresu kompetencji wladz wykonawczych zgodnie z modelem
obowiazujacym w brytyjskich dominiach. W mys$l tych zalozen gubernator
generalny ,,we wszystkich kwestiach dotyczacych administrowania sprawa-
mi publicznymi posiadal w dominium te same uprawnienia, co krél w Wiel-
kiej Brytanii”43.

Nie oznaczalo to jednak, ze mégl on dziata¢ bez ograniczen i musiat liczy¢
sie ze stanowiskiem gabinetu. Byl on zobowigzany do przedstawienia i reko-
mendowania na forum parlamentu, sporzadzanych przez rzad, zalozen wy-
datkéw i dochod6éw panstwa. Konstytucja obligowata go takze do zawiesze-
nia, jesli taka byla decyzja Dailu, w swych obowigzkach premiera, lub innej
osoby powolanej przez izbe nizszg parlamentu na czlonka rady wykonawczej
oraz do rozwigzania Dailu na wniosek tej rady*¢. W ten sposéb konstytu-
cja z roku 1922 pozostawalg wierna fundamentalnym zalozeniom systemu
parlamentarno-gabinetowego. Rada wykonawcza petnita role brytyjskiego
gabinetu. Stanowila ona takze §rodek ciezkoSci catego systemu rzgdéw oraz
czynnik stuzacy koordynacji prac naczelnych organéw wykonawczych pan-
stwa, w ktéorym ministrowie zarzadzali krajem razem ze stuzbami cywilny-
mi nadzorujac calo§é administracji panstwowej. Wzrastajaca centralizacja
zwiekszala zakres ich wladzy. W praktyce ministrowie podejmujac inicjatywe
ustawodawczag wplywali w ten sposdb na wazniejsze dzialania legislacyjne.

42 A.J. Ward, op. cit., s. 188.

43 N. Mansergh, (1934), s. 148; zob. tez: D.K. Fieldhouse, The Colonial Empires: A Com-
parative Survey from the Eighteenth Century, London-New York 1982, s. 268. Takie ujecie
kompetencji gubernatora generalnego oznaczalo, iz przestawal on by¢ agentem brytyjskiego
rzadu, a stawal sie faktycznym wicekrdlem, dzialajacym na rzecz monarchy brytyjskiego.

44 A.J. Ward, op. cit., s. 183.
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W tym samym czasie musieli oni baczyé na prowadzong przez siebie polityke
administracyjna, gdyz dlugo$é trwania ich urzedowania zalezala wylgcznie
od decyzji Dailu.

Pomimo licznych zbieznoSci pozycja rady wykonawczej i sposéb wylania-
nia jej czlonkéw roéznil sie jednak nieco od modelu brytyjskiego. W odréz-
nieniu od brytyjskiego premiera, nominowanego przez glowe panstwa, prze-
wodniczacy rady wykonawczej wybierany byt bezpoSrednio przez Dail, choé
to on sam decydowal o obsadzie stanowisk ministerialnych. Artykut 51 pre-
cyzowal sklad i kolektywng odpowiedzialno§¢ irlandzkiego gabinetu: ,,Rada
wykonawcza bedzie odpowiadaé przed Dailem i bedzie sie skladaé nie wiecej
niz z siedmiu i nie mniej niz z pieciu ministréow...”. Artykut 54 stanowit,
iz ,Rada wykonawcza bedzie kolektywnie odpowiada¢ za wszystkie sprawy
dotyczace ministerstwa administrowanego przez wlaSciwego czlonka rady
wykonaweczej (...)” — i dalej — ,,(...) powinna ona [rada wykonawcza — przyp.
JP] spotykaé sie i dzialaé jako kolektywny naczelny organ wykonawczy”46.

Przewodniczacy rady wykonawczej, jak juz wspomniano, petnit role odpo-
wiadajgcg pozycji premiera rzadu w Wielkiej Brytanii i zajmowal najwyzsze
stanowisko w gabinetowym systemie rzadow. Musial on podac sie do dymisji,
jesli nie byl w stanie utrzymac poparcia ze strony wiekszosci parlamentar-
nej w Dailu*’. Po raz pierwszy jednak w historii konstytucjonalizmu o bry-
tyjskim rodowodzie, przewodniczacy rady wykonawczej mial tak wyraznie
okre§lona, dominujgca pozycje w rzadzie, mocno osadzajac przewodniczace-
go i calg rade wykonawczg w strukturze sprawowania wiladzy.

Odpowiedzialno§¢ polityczna rzadu byla zapisana zaréwno w konstytu-
cji Wolnego Panstwa Irlandzkiego, jak i w poprzedzajacej ten akt prawny,
konstytucji Déilu z 1919 roku*®. Pierwotnym zamierzeniem twoércow kon-
stytucji z 1922 roku byla taka zmiana modelu rzadéw, ktéra ograniczataby
role partii politycznych i gabinetu. Modyfikacje te, w swej oryginalnej for-
mie, nie przetrwaly jednak dlugo. Juz w 1925 roku rzad sformowany przez
partie Williama T. Cosgrave’a, Cumann na nGaedheal (Wspélnota Gaeléw)
zapoczatkowal proces eliminowania tego co w konstytucji traktowano jako
niepotrzebne utrudnienie w sprawowaniu wladzy. W kazdym razie efektem
tych zmian bylo dalsze umacnianie egzekutywy oraz dalsze upodobnienie
form politycznej odpowiedzialnosci rzadu oraz jego pozycji do modelu funk-
cjonujgcego zaréwno w Wielkiej Brytanii, jak i jej ,,biatych” dominiach4®.

45 N. Mansergh, (1934), s. 174.

46 A.J. Ward, op. cit., s. 199.

47 N. Mansergh, (1934), s. 174.

48 Na relacje pomiedzy wladzg wykonawczg a ustawodawczg w obu dokumentach kon-
stytucyjnych, jako element przywigzania do tradycji podzialu wladzy, zwraca takze uwage
D.G. Morgan, The Separation of Power in the Irish Constitution, Dublin 1997, s. 20, 278-281.

49 A.J. Ward, op. cit., s. 211.
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3. KONSTYTUCJA EIRE Z 1937 R.

3.1. MODEL USTROJOWY IRLANDII W LATACH 1937-1948

W wyniku wyboréw do parlamentu przeprowadzonych w lutym 1932 roku
najwiekszg partig w Dailu zostata Fianna Fail. Mimo tak dobrego rezultatu
partia nie posiadala jednak bezwzglednej wiekszo$ci umozliwiajgcej stwo-
rzenie calkowicie samodzielnego rzadu. Sformowanie nowego gabinetu, na
czele ktorego stanal de Valera, nie byloby mozliwe bez poparcia Partii Pracy.
Po jego utworzeniu naczelnym priorytetem nowego premiera stalo sie dalsze
oslabianie wiezi taczgcych Irlandie i Wielkg Brytanied?.

De Valera nigdy nie byl zwolennikiem irlandzko-brytyjskiego traktatu,
proponujac raczej zawieranie sojuszy zewnetrznych, ograniczajacych role
1 mozliwo§¢ oddzialywania Wielkiej Brytanii w kwestiach dotyczacych Irlan-
dii. W my$l zalozen de Valery, Irlandia miala pozostaé w zwigzku ze Wspol-
notg Brytyjska jedynie w sprawach polityki zagranicznej i obronnej. Brytyj-
ski monarcha pozostawataby glowa panstwa, ale nie byloby zadnej przysiegi
na wierno$¢ Koronie, nie byloby tez jej namiestnika w osobie gubernatora
generalnego. Plany te, wymyS$lone jeszcze przez zwolennika traktatu Kevina
O’Higginsa, stanowily nietypowag antycypacje rozwoju przyszlych stosun-
kow z Korong. Kiedy de Valera doszed! do wladzy jego zasadniczym celem
pozostata modyfikacja postanowien traktatu i zacie$nienie powigzan mie-
dzynarodowych Irlandii. Przyjecie Statutu Westminsterskiego z 1931 roku
(the Statute of Westminster 1931), a w konsekwencji dalsza ewolucja statusu
dominiéw brytyjskich, oznaczala, ze zaistnialy szanse na powodzenie tych
zamierzen®!,

Do roku 1932 konstytucje z 1922 r. poddano powaznym modyfikacjom.
Przyjeto szesnascie poprawek, z czego tylko kilka mialo relatywnie male
znaczenie, a wiekszo$¢ zmieniala jej oryginalny zamyst w sposob zasadniczy.
W szczegélnosci poprawki VI, VII, VIII, IX i XI - zmieniajgce sklad i sposéb
wyboréw do izby wyzszej parlamentu — Senatu — oraz poprawki od XII do XV
zwiekszajace zakres jego kompetencji, nadawaly temu dokumentowi nowe
znaczenie. Przedluzono okres, w ktorym Senat moégl rozpatrywac przedlozo-

50 Swdj polityczny program de Valera zaczal realizowaé natychmiast po zdobyciu wtadzy.
Zakladal on miedzy innymi wprowadzenie stawek celnych na brytyjskie towary a takze odmowe
placenia rocznych rent za uzytkowanie gruntéw na rzecz brytyjskiego Ministerstwa Skarbu,
czego urzeczywistnienie doprowadzilo w krotkim czasie do ,,wojny celnej” z Wielkg Brytanig.
Sukeces polityczny Fianna Fail okazal sie jednak fatalny w skutkach dla irlandzkiej gospodarki;
zob. S. Collins, (2001), s. 18.

51 J. Casey, (2000), s. 17; zob. tez: H. Grimal, Decolonization the British, French, Dutch
and Belgian Empires 1919-1963, London-Henley 1978, s. 48-50. Zmiany w relacjach pomiedzy
dominiami a Wielkg Brytanig potwierdzone byly takze na konferencjach imperialnych w latach
1926 i 1930; zob. D.G. Morgan, (1997), s. 262.
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ne mu projekty ustaw, zmieniono przepisy dotyczace inicjatywy ustawodaw-
czej ministrow i przeprowadzania referendum. Do szesnastu lat wydluzono
okres, podczas ktorego konstytucja mogta by¢ zmieniana bez potrzeby prze-
prowadzania referendum. Poprawka XVII wprowadzita do tresci konstytucji
obszerng Ustawe o bezpieczenstwie publicznym, ktéra w praktyce znosita
wiele dotychczasowych rozwigzan prawno-konstytucyjnych®2. Zastrzezenia
de Valery wobec postanowien konstytucji z 1922 roku powtdrzone zostaly
w 1935 roku podczas debaty na posiedzeniu Dailu. Zdaniem premiera usta-
wa konstytucyjna nie wyrazala w sposéb swobodny irlandzkich przekonan,
gdyz zostala ona ,narzucona z zewnatrz” przez Brytyjczykow?3.

,Niewatpliwie wybrani zostaliSmy przez wiekszoé¢ Irlandczykow”- mowil
de Valera — ,Nie uznajemy zatem zadnej innej wladzy niz ta, ktorej pocza-
tek jest od Boga, a poprzez naréd irlandzki, przechodzi na nas samych (...).
Obecnie funkcjonujemy pod rzadami konstytucji, ktéra nie jest w pelni naszg
konstytucjg. Mam nadzieje, ze zanim nasz czas przeminie, bedziemy mogli
powola¢ do zycia konstytucje, ktora bedzie calkowicie nasza, tak jak nas
dotyczy cato$é spraw wewnetrznych w niej zawartych”4,

Zasadniczym celem opracowania nowej konstytucji byto usuniecie z tek-
stu najwazniejszego aktu prawnego Irlandii znienawidzonego fragmen-
tu o obowigzku skladania przysiegi na wiernoéé¢ brytyjskiemu monarsze.
Wszystko to, co de Valera robit po roku 1922 bylo podporzadkowane temu
wlaénie celowi. Pochwycenie sterow wladzy po klesce republikanéw podczas
wojny domowej, utworzenie Fianna Fail w roku 1926 i wprowadzenie jej do
Dailu w rok pdzniej, a wreszcie zwyciestwo w wyborach parlamentarnych
w 1932 roku - wszystko to spowodowane bylo polityka ukierunkowang na
odwroécenia skutkéw tego, co zostalo spowodowane podpisaniem traktatu
z Brytyjczykami w 1921 r.

Odtad, jedng z podstawowych historycznych wartoSci nowej konstytucji
z roku 1937 bylo to, ze stanowila ona apoteoze tych wszystkich wysitkow,
ktore w sposob ostateczny potwierdzaty republikanskg orientacje polityczng
de Valery. To dlatego, przynajmniej w oczach jej twoércow, wazne bylo nie
tylko to, co konstytucja z 1937 r. zawierala, ale takze to, co pomijata.

Kroki, ktore de Valera przedsiewzigl do osiggniecia narzuconego sobie celu
— walki politycznej poprzez zaniechanie — byly ostrozne, wywazone i podjete
jeszcze na dlugo przed rokiem 1937. Przysiege na wierno§é Koronie zawar-

52 J. Casey, (2000), s. 16.

53 Celowe wyolbrzymianie przez de Valere wad konstytucji z 1922 roku, a takze brytyjskie-
go wplywu na jej ostateczny ksztalt, mialo na celu podkreslenie elementu zwierzchnictwa na-
rodu irlandzkiego w tekscie przyszlej konstytucji z 1937 roku oraz faktu, iz suwerenna wladza
w Irlandii nie zostala ustanowiona z inspiracji zadnego innego panstwa; zob. J.A. Murphy, The
1937 Constitution-Some Historical Reflections, [w:] Ireland’s Evolving Constitution, 1937-97:
Collected Essays, T. Murphy, P. Twomey (eds.), Oxford 1998, s. 16.

54 R. Fanning, Mr. de Valera Drafts a Constitution, [w:] B. Farrell (ed.), (1994), s. 35.
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ta w artykule 17 konstytucji z 1922 roku, zdotano usungé w roku 193355,
Zostalo to uczynione w rocznice powstania wielkanocnego w kwietniu
1933, kiedy to de Valera publicznie oglosit swojg strategie: ,,Niech bedzie
to jasne i czytelne, ze nie zamierzamy tolerowa¢ zadnych form ani symboli,
ktore ograniczatyby prawo Irlandczykéw do bycia suwerennym narodem.
Usunmy zatem wszystkie te formy, jedna po drugiej, w taki sposéb, aby
panstwo, ktéorym rzadzimy, moglo sta¢ sie republikg w spos6b faktyczny;
tak aby, kiedy czas nadejdzie, proklamowanie republiki byto niczym wiecej
jak tylko ceremonig, formalnym potwierdzeniem stanu, ktéry dawno juz
osiggneli$my”6,

Konstytucja z 1937 roku zawierala tylko pieédziesigt artykutéw i byla
w wiekszym stopniu dopracowana tre$ciowo, niz zawierajgca osiemdziesigt
trzy artykuly konstytucja z roku 1922. Nowa konstytucja byta objetosciowo
0 40% krotsza od poprzedniej i zawierala znacznie wiecej innowacji®?.

Artykuly od 1 do 8 i od 41 do 44 okre§laly Irlandie jako kraj suwerenny,
niezalezny, demokratyczny, gaelicki i katolicki, potwierdzajac jednocze$nie
jej prawo do roszczen wobec Irlandii Péinocnej®8. Artykul 8 wskazywal, iz
jezyk irlandzki jest pierwszym oficjalnym jezykiem urzedowym, za$ jezyk
angielski drugim. W tym duchu ustalono kilka istotnych zastrzezen doty-
czacych irlandzkich terminéw, ktore mialy by¢ uzywane dla okre§lania nie-
ktorych instytucji politycznych. Irlandzkie slowo ,,Oireachtas” oznaczalo
wiec tyle co parlament, ,,Dail” to izba reprezentantéw, a ,,Seanad Eireann”
bylo okresleniem Senatu. Powyzsze stowa, oprécz okre§lenia ,,Seanad Eire-
ann”, wystepowaly juz w konstytucji z 1922 roku. De Valera dodat jeszcze do
tego wyrazy takie jak ,taoiseach” — premier, ,tanaiste” — wicepremier oraz
,yuachtaran” — prezydent, z tym wyjatkiem, ze okre§lenie ,uachtaran” nie
bylto uzywane w tekstach angielskich?.

Artykul 6 konstytucji wskazywal na istnienie tréjelementowego podziatu
wladzy w Irlandii. Skladaly sie nan: wladza ustawodawcza, wykonawcza
i sgdownicza. Wspomniany artykul 6 potwierdzal, iz wladza pochodzi z woli

55 De Valera wykorzystat ostabienie polityczne Wielkiej Brytanii spowodowane abdykacja
brytyjskiego kréla, Edwarda VIII, w grudniu 1936 roku. Abdykacja Edwarda VIII stala sie
momentem krytycznym dla rzgdéw wszystkich dominiéw Brytyjskiej Wsp6lnoty Narod6éw; zob.
B. Severn, Irish Statesman and Rebel: The Two Lives of Eamon de Valera, Whitstable 1971,
s. 154; por. tez: B. Harrison, The Transformation of British Politics, 1860-1995, Oxford 1996,
s. 341 oraz J.B. Morton, The New Ireland, London 1938, s. 51.

56 R. Fanning, (1994), s. 34-35.

57 Interesujgcej analizy stosunk6w pomiedzy wladza wykonawczg a ustawodawcza na przy-
kladzie poréwnania irlandzkiej konstytucji z 1937 r. i polskiej konstytucji z 1935 r. dokonuje
B. Cieplik Bunreacht na hEireann and the Polish ‘April Constitution’, [w:] T. Murphy, P Two-
mey (eds.), op. cit., s. 242-251.

58 Konstytucja Irlandii, Warszawa 2006, s. 34, 351 75-77.

59 A.J. Ward, op. cit., s. 240.
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narodu. Prezydent pelnil obowigzki glowy panstwa i stal na strazy praw
obywatelskich, zagwarantowanych konstytucja.

Parlament narodowy — Oireachtas skladal sie z Dailu i Senatu, i w struk-
turze podziatu wladzy utrzymywal dominujacg pozycje. Artykut 15 upowaz-
nial parlament narodowy Irlandii do tworzenia norm prawnych panstwa,
wskazujac jednocze$nie na wymodg zgodnosSci z konstytucja tworzonych
aktow legislacyjnych. Konstytucja okreslata role i kompetencje tych orga-
noéw wladzy, w tym Sadu Najwyzszego, w procesie ustawodawczym. Pozycja
w strukturze wladzy i zakres uprawnien rzadu i premiera zdefiniowane zo-
staly w artykule 28 konstytucji.

Artykul 27 przewidywal, ze kazdy projekt ustawy, z wyjatkiem projektu
stanowigcego poprawke do konstytucji, moze by¢ przekazany prezydentowi,
aby ten mogl odwolaé sie do opinii wiekszo§ci parlamentarnej. W praktyce
przepis ten nie mial jednak zastosowania. Artykul 28 stwierdzal, iz rzad
powinien spotykac sie i dziata¢ jako kolektyw i, jako taki, powinien by¢ poli-
tycznie odpowiedzialny za funkcjonowanie podleglej mu administracji pan-
stwowej60,

Jedynym przepisem, ktérego brakowalo w konstytucji de Valery, byto zde-
finiowanie stowa ,,republika”, opuszczonego celowo, dla zachecenia Irlandii
Péinocnej, aby ta mogta zaakceptowaé wysitki zjednoczeniowe Potudnia®!.

,»Jesli nie byloby problemu Pélnocy” — twierdzit de Valera — ,,wtedy z ca-
lym prawdopodobienstwem istniataby [w konstytucji — przyp. JP ] stanowcza
i wyrazna wzmianka o proklamowaniu republiki.” Nazwa panstwa ,,Saorstat
Eireann” — Wolne Panstwo Irlandzkie — byta niemozliwa do zaakceptowania
przez Fianna Féil i zostala zmieniona w artykule 4 na ,Eire” — Irlandia.
,Eire” stala sie odtad powszechnie uzywana forma okre§lania suwerennego
panstwa irlandzkiego. Cho¢ wyrazenie ,,Republika Irlandii” zaczeto funkcjo-
nowaé¢ od momentu wejscia w zycie Ustawy o Republice Irlandii, tj. od roku
1949, wlasciwg nazwa panstwa jest Irlandia — Eire®2. Stowo ,republika”
nigdy nie zostalo wymienione w tresci konstytucji, chociaz jego umieszczenie

60 S. Dooney, J. O’Toole, Irish Government Today, Dublin 1998, s. 92-93. Kolektywna odpo-
wiedzialno$¢ gabinetu przed Dailem oznaczala taks forme sprawowania wladzy, w ktérej rzad
,mowigc jednym glosem” solidarnie wspiera dzialania poszczegélnych ministréw, a rezygnacja
badZ odwolanie taoiseacha oznacza koniec sprawowania urzedu przez pozostaltych czlonkow
gabinetu; zob. D.G. Morgan, G. Hogan, Administrative Law, London 1986, s. 36.

61 W 1967 r. powotlana przez Dail komisja konstytucyjna opublikowata raport, w ktérym
potwierdzono fakt zamierzonego opuszczenia wyrazu ,republika” w tekécie konstytucji
z 1937 r.; zob. J.A. Foley, S. Lalor, Gill & Macmillan Annoted Constitution of Ireland, 1937-1994:
With Commentary, Dublin 1995, s. 295. Pominiecie tego terminu tlumaczy sie takze czesto
checig unikniecia niepotrzebnej prowokacji skierowanej przeciwko rzadowi Wielkiej Brytanii;
zob. J.A. Murphy, Ireland in Twentieth Century, Dublin 1989, s. 19.

62 M. Forde, Constitutional Law of Ireland, Dublin 1987, s. 15; por. J.A. Murphy, (1989),
s. 27. Autor zauwaza, ze legalnym okresleniem panstwa, w granicach jego obecnego obszaru
jurysdykceyjnego, jest wyrazenie ,,Republika Irlandii”.
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bylo, w latach p6zniejszych, czestokro¢ dyskutowane na forum komisji kon-
stytucyjnej. Pomimo braku tego wyrazenia w irlandzkiej ustawie zasadniczej
dokument, zdaniem Alana J. Warda, zgodnie z intencjami de Valery, w swej
istocie moze byé odbierany jako republikanski®3.

Po roku 1938 tworca irlandzkiej konstytucji skupial w swoich rekach tyle
wladzy, ile tylko demokratycznie wybrany przywodca mogt zdobyé. Pokony-
wal on swojego gléwnego rywala politycznego Cosgrave’a, kolejno w czte-
rech kampaniach wyborczych do Dailu. Pozyskal wspotprace Partii Pracy
i stworzyl swojg partie Fianna Fail, w ktorej entuzjazm cztonkow taczyl sie
z niezachwiang lojalnoscig wobec jej lidera.

Wybuch drugiej wojny Swiatowej de Valera wykorzystat jako okolicznoéé
sprzyjajaca jego politycznym planom. Proklamujgc neutralnosé Irlandii de
Valera postawil swoich probrytyjskich przeciwnikéw politycznych, a szcze-
gélnie Cosgrave’a i Jamesa Dillona przed powaznym dylematem. W obli-
czu zagrozenia bezpieczenstwa Brytyjskiej Wspolnoty Narodow, partia Cos-
grave’a — Fine Gael, zmuszona zostala do wyraznego opowiedzenia sie za
pelng wspodlpracg ze znienawidzong Korongb4.

Zakonczenie wojny oznaczalo powrdot do normalnych warunkéw politycz-
nych. W roku 1946 na scenie politycznej pojawila sie nowa partia, wspo-
mniana juz — Clann na Poblachta (Dzieci Republiki) kierowana przez Se-
ana MacBride’a — prawnika, ktérego obydwoje rodzicow odegrato ogromnag
role w walce z Anglikami. Sam MacBride w latach 1936-1938 byl szefem
sztabu Irlandzkiej Armii Republikanskiej. Program polityczny nowej partii
zawieral polaczenie lewicowego spojrzenia na gospodarke z doktrynerskim
republikanizmem. Przypominalo to do zludzenia polityke Fianna Fail z lat
dwudziestych.

Wybory do parlamentu w lutym 1948 roku przebiegaly w do$é niezwy-
kly sposéb. Dla wiekszosci obserwatoréw walka toczyla sie pomiedzy stara,
wyczerpang sprawowaniem wladzy i do tej pory niezwyciezong Fianna Fail
a mloda, entuzjastyczng i szybka rozwijajacg sie radykalng partig Clann
na Poblachta. Po obliczeniu glosé6w okazalo sie, ze partia Dzieci Republiki

63 A.J. Ward, op. cit., s. 241; por. tez: EW. Ryan, Constitutional Law, Dublin 2002, s. 31.
Pomimo tego, ze oficjalna nazwa panstwa nie zawiera stowa ,,republika”, cytowany autor do-
strzega jego ,,republikanskie” fundamenty. Zdaniem Ryana wynika to z faktu, iz Irlandia jest
panstwem, w ktérym w roli suwerena wystepuje nardd, a nie monarcha. Stad tez, pomimo ze ir-
landzka konstytucja nie zawiera w swojej tresci okre§lenia ,,republika”, sam fakt wyboru gtowy
panstwa — prezydenta, odréznia panstwo irlandzkie od monarchii, co okresla jego republikanski
charakter potwierdzony Ustawg o Republice Irlandii z roku 1948; zob. tez: M.S. Thompson,
Republicanism and Childhood in Twentieth — Century Ireland, [w:] ,, The Republic: A Journal
of Contemporary and Historical Debate”, July 2003, No 3, s. 96-97.

64 C. O’Leary, (1961), s. 36-37. O neutralnoéci Irlandii; zob. szerzej: D. O Ceallaigh, Irish
Republicanism — Good Friday and After, Dublin 2000, s. 99.
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wyrosla na powazng sile polityczng w Irlandii, ktora jednak przeliczyla sie
nieco w swoich oczekiwaniach®?,

Fianna Fail stracitla wiekszo§¢ parlamentarng. Jedyng alternatywa dla
rzadu tej partii stala sie koalicja, zwana rzgdem miedzypartyjnym. Zawia-
zanie koalicji wyznaczylo nowag ere w irlandzkiej polityce, gdyz to wlaénie
rzady koalicyjne przerywaly ostatnie wiezi laczace Irlandie ze Wspdlnotg
Brytyjska. Ztozony z pieciu ugrupowan rzad stal sie przyktadem skutecz-
nej mobilizacji sil opozycyjnych wobec Fianna Fail. W dziejach niepodleglej
Irlandii byt to jedyny przypadek powstania rzadu lgczacego tak szerokie
spektrum polityczne. Z grona partii tworzacych rzad w 1948 roku jedynie
Clann na Poblachta utozsamiala sie z tradycjami stricte republikanskimi.
Z tego tez wzgledu, uchwalenie z inicjatywy rzgdu Johna A. Costello, Usta-
wy o Republice Irlandii w grudniu 1948 r. i wejScie jej w zycie w kwietniu
kolejnego roku, mozna uzna¢ za paradoks i swoistg polityczng porazke de
Valery 6. Proklamowanie — w 1949 roku — Irlandii republikg stanowito dla
konstytucyjnej ewolucji panstwa irlandzkiego w latach 1922-1937 wazne
postscriptum. A bylo nim ono przynajmniej dla dwudziestu szesciu hrabstw
z potudnia wyspy®7.

3.2. ROZWIAZANIA PRAWNE W USTAWIE O REPUBLICE IRLANDII Z 1948 R.

Proklamowanie Irlandii republikg poprzedzily diugie i zmudne starania
poprzednich gabinetéw. Krokiem bezposrednio przygotowujacym ustrgj Ir-
landii do tego aktu bylo przyjecie Ustawy o stosunkach zagranicznych z 1936
(the External Relation Act of 1936), ktora w latach 1936-1948, tworzyta pod-
stawe przyszlych wzajemnych relacji pomiedzy Irlandig a Wielkg Brytanig
i krajami Wspoélnoty Brytyjskie;j.

Po wprowadzeniu do konstytucji poprawki usuwajacej wzmianki o obec-
noéci kréla i reprezentujacego go gubernatora generalnego, Ustawa o sto-
sunkach zagranicznych byla drugim aktem prawnym wykorzystujacym
chwilowe ostabienie polityczne Wielkiej Brytanii, spowodowane abdykacjg
brytyjskiego monarchy Edwarda VIII®8, W dokumencie tym przyjmuje sie

65 Po raz pierwszy w historii niepodlegtego panstwa irlandzkiego udato si¢ przetamaé¢ mo-
nopol wladzy sprawowanej niepodzielnie przez blisko siedemnascie lat przez Fianna Fail; zob.
A. McLaren Carstairs, A Short History of Electoral Systems in Western Europe, London 1980,
s. 204.

66 'W. Konarski, (2001), s. 184-185,

67 C. O’Leary, (1961), s. 40-43; zob. tez: R.H. Grimes, PT. Horgan, op. cit., s. 165. Proces
transformacji Wolnego Panstwa Irlandzkiego w Republike Irlandii mozliwy byl dzieki porzad-
kowi konstytucyjnemu, ktéry zezwalal na dokonanie takiej zmiany w drodze ustawy parla-
mentarnej.

68 Juz wezeéniej w historii irlandzkiego konstytucjonalizmu kryzys polityczny w Wielkiej
Brytanii umiejetnie wykorzystywany zostal przez parlament Irlandii. W 1788 roku ostabienie
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do wiadomoS§ci fakt zrzeczenia sie wladzy przez krola, ale jednoczeénie nie
przewiduje sie powolania w jego miejsce zadnego nastepcy. W ten sposéb
Wolne Panstwo Irlandzkie przestalo by¢ jednym z dominiéw Jego Krolew-
skiej Mosci, a stawalo sie krajem stowarzyszonym, republikanskim w swej
formie®?. Kiedy zatem w 1945 roku de Valera zostal zapytany w Déilu o to,
czy Irlandia jest republika, odpowiedzial: ,,Panstwo posiada wszelkie cechy
typowe, po ktorych mozna wyr6znié i rozpoznaé republike”70.

Ustawa o stosunkach zagranicznych upowazniala kréla do podejmowania
dziatan zwigzanych z obsadzaniem stanowisk, po konsultacji z rzadem w Du-
blinie, w irlandzkich przedstawicielstwach dyplomatycznych i konsularnych.
Konsekwentnie przepis ten zostal zastgpiony i w Ustawie o Republice Ir-
landii otrzymat nastepujace brzmienie: ,(...) jesteSémy niezalezng republika,
stowarzyszong w sprawach dotyczacych naszej polityki zagranicznej z pan-
stwami Wspélnoty Brytyjskiej”.

I cho¢ Wielka Brytania i jej dominia postrzegaly konstytucje z 1937 roku
i Ustawe o stosunkach zagranicznych jako akty prawne, ktore nie naruszaly
istoty fundamentalnych relacji Irlandii ze Wspélnotg Brytyjska, to punkt
widzenia i ocena obydwu dokumentéw zalezaly od tego, czy oceniane byly
z Dublina, czy z Londynu. Je§li wiec dla strony irlandzkiej zjednoczenie
wyspy wydawalo sie by¢ wykonalne, to dla Brytyjczykow percepcja jednosci
Wspélnoty pozostawala niezmiennie trwatal.

Ustawa o stosunkach zagranicznych zostata uchylona przez koalicyj-
ny rzad pod silng presjg Partii Pracy i Clann na Poblachta po wyborach
1948 roku. Inne kwestie konstytucyjne nie byly podnoszone ani w czasie, ani
po kampanii wyborczej w 1948 roku. W sierpniu tegoz roku pelnigcy obo-
wigzki wicepremiera (T'dnaiste) Wiliam Norton, stwierdzil: ,,(...) uchylenie
Ustawy o stosunkach zagranicznych dobrze wplynetoby na nasze narodowe
poczucie szacunku do samych siebie”. Odpowiedz de Valery byla jednoznacz-

polityczne spowodowane chorobg brytyjskiego monarchy Jerzego III wzmocnito pozycje kon-
stytucji z 1782 roku, m.in. zréwnujgc, w znacznym stopniu, prawa obywatelskie katolikéw
i protestantéw w Irlandii; zob. J. H. Morgan, op. cit., s. 296-298.

69 B. Severn, op. cit., s. 154.

70 J.A. Murphy, op. cit., 125; zob. tez: M.S. Thompson, Republicanism and Childhood in
Twentieth — Century Ireland, [w:] ,The Republic: A Journal of Contemporary and Historical
Debate”, July 2003, No 3, s. 90.

71 Trwalo§é brytyjskiego imperium kwestionuje Norman Davies. Pisat on: ,W 1939 roku
rzad Wielkiej Brytanii stanal przed trudnym dylematem, czy angazowa¢ sily i Srodki w dzia-
lania wojenne na arenie europejskiej, tak jak to bylo po wybuchu pierwszej wojny §wiatowej
w 1914 roku, i w ten sposéb ryzykowac utrate stabilnoéci Wspdlnoty Brytyjskiej, czy tez oddac
pierwszenstwo sprawom wewnetrznym i skupié sie raczej na zachowaniu imperium, pozosta-
wiajac w ten sposéb Europe Hitlerowi i Stalinowi. Premier Neville Chamberlain zdecydowat
sie na interwencje w Europie. Czynigc to znacznie przy$pieszyl proces stopniowego tracenia
wplywow przez imperium brytyjskie”; cyt. za: N. Davies, op. cit., s. 908.
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na: ,,(...) z naszej strony nie napotka to [uchylenie — przyp. JP] zadnych
sprzeciwow (...)”72.

W listopadzie 1948 roku projekt Ustawy o Republice Irlandii zostal przed-
stawiony na forum Dailu. Jego gléwnym celem, jak stanowit tekst preambu-
ty, byto uchylenie Ustawy o stosunkach zagranicznych, a takze znalezienie
takiej formuly ustroju niepodleglego panstwa irlandzkiego, ktére konczytoby
okres politycznej zaleznoSci od poteznego sasiada, a takze polepszato relacje
z Wielka Brytanig i Brytyjska Wsp6lnota Narodow.

Niektorzy czlonkowie bedacej uprzednio u wladzy Fianna Fail nie byli
do konca przekonani do idei proklamowania republiki, uwazajac, ze akt ten
utrudni zakonczenie podzialu wyspy na cze$é poéilnocng i potudniowa. Po
usilnych namowach samego de Valery, deputowani zdotali jednak przegto-
sowa¢ w Dailu projekt Ustawy o Republice Irlandii. Ustawa weszla w zycie
w wielkanocny poniedziatek w 1949 roku.

Irlandia w 1949 roku nie tylko zostala proklamowana republika, ale takze
wystapila ze Wspélnoty Narodow. Wielu politykow zatowato, ze w ten sposéb
odrzucita mozliwo$¢ odgrywania kluczowej roli we Wspélnocie, wielu musia-
o porzuci¢ swoje ambicje polityczne budowane na prze§wiadczeniu o prze-
wadze Irlandii, polegajacej na ,starszenstwie” wobec pozostatych czlonkow
Wspbélnoty. Mimo, ze irlandzcy dyplomaci mogliby, w przypadku pozostania
w tej strukturze, wnie§é pozytywny wklad w jej rozwdj to wydaje sie, ze
ogloszenie wystagpienia Irlandii ze Wspélnoty nie spowodowalo wyraznych
zmian w stosunkach ani z Wielka Brytania, ani z krajami z nig zwigzanymi.
Kanada, Australia i Nowa Zelandia zachowaly zyczliwe wiezi z Irlandig™.
Wielka Brytania pozostawila specjalny ,,wsp6lnotowy” status dla irlandzkich
imigrantéw, a takze utrzymata typowe dla krajow Wspoélnoty powigzania
ekonomiczne z Irlandig™.

Republika zachowala dotychczasowe specjalne przywileje handlowe i oby-
watelskie w stosunkach z Wielkg Brytania. Jedynym krokiem, ktéry West-
minster uczynil w rewanzu bylto uchwalenie w 1949 roku Ustawy o ustroju
Irlandii (Ireland Act 1949), stanowigcej, ze Irlandia Pélnocna nie bedzie

72 J.A. Murphy, (1989), s. 125.

73 Tbidem, s. 125 i 126.

74 Od momentu, w ktérym Irlandzcy reprezentanci zrezygnowali z uczestnictwa w spo-
tkaniach premieré6w Wspélnoty Brytyjskiej, konsekwentnie przestali takze mie¢ mozliwosc¢
wplywania na sprawy wewnetrzne Wspélnoty. Kwestie, w ktérych irlandzcy dyplomaci mieli
potencjalne szanse na wykazanie sie, dotyczyly glownie probleméw w brytyjskich dominiach
w Afryce Potudniowej, Suazi, a takze Poludniowej Rodezji (dzisiejsze Zimbabwe). Ich faktycz-
ne uczestnictwo w tych kwestiach pozostawalo jednak w sferze spekulacji; zob. N. Mansergh,
Nationalism and Independence, Cork 1997, s. 208.

75 JJ. Lee, Ireland, 1912-1985; Politics and Society, Cambridge 1989, s. 300. Szerzej o prob-
lematyce ,,specjalnego traktowania” irlandzkich emigrantéw w krajach Wspdlnoty Narodow;
zob. tez: E. Meehan, Free Movement Between Ireland and The UK: From The Common Travel
Area To The Common Travel Area, [w:] ,,Studies in Public Policy”, 2000, vol. 4, s. 10-21.
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mogla nigdy odlgczy¢ sie od Zjednoczonego Krolestwa, chyba ze wyrazi na
to zgode jej parlament.

Wiezi pomiedzy pélnocng czeScig Irlandii a Korong zostaly zacie$nione
w jeszcze wiekszym stopniu poprzez zagwarantowanie Irlandczykom z pol-
nocy systemu emerytalnego i opieki socjalnej w takim zakresie, w jakim
mieli to zapewnione pozostali obywatele Wielkiej Brytanii.

Brytyjski premier, Clement Attlee, komentujgc fakt ustanowienia Irlandii
republikg stwierdzil: ,(...) rzad Irlandii uwaza odciecie ostatnich wiezow
taczacych Irlandie z brytyjskg Wspdlnotg Narodow za kwestie duzo bardziej
wazniejszg niz zakonczenie podziatu wyspy”76. Paradoksalnie jest w tym
wiele prawdy, szczegoélnie iz oficjalny kierunek polityki Dublina zdawal sie
obarczaé calg wing za podzial wlasnie strone brytyjska. Jak czesto w prze-
szloci, tak i teraz, dysonans w postrzeganiu spraw i wzajemnych relacji
pomiedzy Irlandig a Wielkg Brytanig zdawal sie nie mie¢ konca’”.

Relacje brytyjsko-irlandzkie byly dominujacym motywem irlandzkiej po-
lityki zagranicznej od momentu utworzenia panstwa do p6éZznych lat czter-
dziestych. W krytycznym okresie ,,zimnej wojny”, tj. w latach 1948-1949,
gdy zachodni system sojuszniczy stabilizowal swoje struktury w ramach
Paktu Pélnocnoatlantyckiego (NATO), rzad irlandzki zajety byl kwestiami
prawno-konstytucyjnymi, procesem odlgczania sie od Wsp6lnoty Narodow
i problemami zwigzanymi z podziatem wyspy”8.

Nawet, gdy kwestie ,,europejskie” zaczety stawac sie obiektem zaintereso-
wania w polityce zagranicznej prowadzonej przez Irlandie, relacje brytyjsko-
irlandzkie nie stracity ani na moment swojego strategicznego znaczenia. Ir-
landzkie negocjacje w sprawie przyjecia tego kraju do Wspoélnot Europejskich
przypadkowo zbiegaly sie z zalamaniem sie politycznych relacji z Irlandig
Pélnocna, a pézniejszy konflikt w tym rejonie na trwale stal sie elementem
polityki zagranicznej Irlandii. Kiedy klopoty na pélnocy wyspy przekroczyly
daleko ramy wyznaczone przez ideologie nacjonalistyczng, dotychczasowe
postrzeganie problemu ,,Ulsteru” wylacznie w sferze ,,polityki zagranicznej”,
zaczelo byé widziane bardziej w kategoriach spraw wewnetrznych kraju.

Tradycyjny podzial na sprawy ,,zagraniczne” i ,wewnetrzne” zaczal po-
woli traci¢ swoje znaczenie, szczegdlnie za§ w tych krajach zachodnich, kté-
re tworzyly zreby przyszlej integracji europejskiej. Ekonomiczna zaleznosé

76 R.F. Foster, Modern Ireland, 1600-1972, Harmondsworth 1988, s. 567.

77 Tbidem, s. 567.

78 Jak podkresla to brytyjski historyk Philip Harling proces transformacji Wolnego Pan-
stwa Irlandzkiego w niezalezna Republike Irlandii, za sprawa traktatu zawartego przez Wielka
Brytanie i Irlandie w 1921 r., przybral ,,forme konstytucyjna” i przebiegal w sposéb ,,pokojo-
wy”; cyt. za: P. Harling, The Modern British State: An Historical Introduction, Cornwall 2001,
s. 178.

7 P. Keatinge, B. Laffan, Ireland: a small open polity, [w:] J. Coakley, M. Gallagher (eds.),
(2002), s. 324.



3. Konstytucja Eirez 1937 r. 131

Irlandii od Wielkiej Brytanii hamowata szybki rozwdj proceséw integracyj-
nych. A jednak polityka ekonomiczna péznych lat piecdziesiatych i to za-
réwno Irlandii, jak i Wielkiej Brytanii, skierowana byla ku zwiekszonemu
zainteresowaniu sprawami europejskimi. W efekcie, w roku 1961 Irlandia
i Wielka Brytania zglosily wniosek w sprawie przystgpienia do Wspélnot
Europejskich.

3.3. AKCESJA DO WSPOLNOT EUROPEJSKICH W 1973 R.

Lata pieédziesiagte i sze$édziesigte stanowily bardzo aktywny i trudny
okres w polityce miedzynarodowej prowadzonej przez Irlandie. W roku 1955
kraj ten zostal ostatecznie przyjety, po uprzednim odrzuceniu jej kandydatu-
ry w roku 1946, w sklad Organizacji Narodow Zjednoczonych (ONZ). Opéz-
nienie to bylo skutkiem zimnowojennej polityki prowadzonej przez Zwigzek
Radziecki, ktéry w rewanzu za veto USA w sprawie przyjecia do ONZ Bul-
garii i Wegier, jako bylych sojusznikow hitlerowskich Niemiec, nie udzielit
zgody na wstapienie Irlandii do tej organizacji. Takze i ztozenie prze Irlandie
wniosku w sprawie akcesji do Wspélnot Europejskich odbywalo sie w nieko-
rzystnym dla niej momencie. Rozszerzenie Wspdlnot zostalo zablokowane
poprzez veto prezydenta Francji Charlesa de Gaulle’a w roku 196380,

Ostatecznie negocjacje Irlandii w sprawie przylaczenia do Wsp6lnot Euro-
pejskich zakonczyly sie w 1969 roku. Chec przystgpienia do jej struktur po-
twierdzona zostala w ogélnonarodowym referendum, ktére odbylo sie w 1972
roku i w ktérym wiekszoScig 83% przy liczacej ponad 70% uprawnionych do
glosowania frekwencji, Irlandczycy wyrazili zgode na wstapienie ich kraju do
tej organizacji. Formalnie nastgpilo to w dniu 1 stycznia 1973 roku.

Od tego momentu zaangazowanie Irlandii w sprawy miedzynarodowe
przybralo nowy, bardziej intensywny wymiar i w sposéb bezpoéredni za-
czelo wpltywaé na codzienne zycie obywateli wyspy 81. W dniu 9 maja 1973
roku, w swoim przeméwieniu na forum Dailu minister spraw zagranicz-
nych, dr Garret FitzGerald, okreslil nowy kierunek polityki zagranicznej
Irlandii, ktéry wynikal ze ,,wzrastajacych zalezno§ci wzajemnych w Swia-
towej gospodarce”, ,rozwoju sytuacji w Irlandii Pélnocnej”, oraz ,akcesji

80 Gléwng przyczyna, dla ktorej general de Gaulle zglosil sprzeciw wobec rozszerzenia
Wspélnot Europejskich, dwukrotnie w latach 1963 i 1967, byla obawa przed ostabieniem pozycji
miedzynarodowej Francji przez Wielka Brytanie, a takze przed potencjalng mozliwoScia wyko-
rzystania wiezi laczacych Wielkg Brytanie z krajami brytyjskiej Wspélnoty Narodéw w kwe-
stiach gospodarczych; zob. P. Harling, op. cit., s. 182. O wniosku akcesyjnym Irlandii; zob. tez:
G. FitzGerald, (2003), s. 156-157 oraz I. Grabowska, C. Lusinski, B. Tonra, Poland Through
Irish Eyes: The Challenges and Opportunities of EU Enlargement, Dublin 2002, s. 10-11.

81 P Keatinge, B.Laffan, Ireland: a small open polity, [w:] J. Coakley, M. Gallagher (eds.),
(2002), s. 323.
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do struktur Wspélnot Europejskich”. Kluczowa kwestie stanowil problem
,wspolzalezno§ci”82,

Irlandczycy byli §wiadomi swojej malo znaczacej pozycji w Swiatowej
gospodarce i potrzeby szukania nowych rynkéw zbytu dla swoich produk-
tow. Sposérod trzech krajow, ktore przystgpily do Wspolnot Europejskich
w 1973 roku (Irlandia, Wielka Brytania i Dania), tylko w Irlandii opinia pu-
bliczna w sposéb tak wyrazny i zdecydowany popierata czlonkostwo swojego
kraju w tej strukturze.

Poparcie to w znacznej mierze zwigzane bylo z przekonaniem, ze panstwo
irlandzkie skorzysta ze wspodlnej polityki rolnej i z pieniedzy europejskich
funduszy rozwoju regionalnego. Decyzja Irlandii o wstapieniu do Wspélnot,
po raz pierwszy w latach sze$§édziesigtych, a nastepnie siedemdziesigtych,
nie byla jedynie aktem panstwa chcgcego zaistnieé na miedzynarodowej sce-
nie politycznej, stanowila natomiast wynik trudnego wyboru pomiedzy ryzy-
kiem utkniecia w autarkii ekonomicznej a niepowtarzalng okazjg do wejscia
na $ciezke gospodarczego rozwoju®s.

Akcesja Irlandii do struktur Wspélnot Europejskich w styczniu 1973 roku
doprowadzila to panstwo do udzialu w nowym typie miedzynarodowej or-
ganizacji, nadajgcej krajom czlonkowskim duzo wiecej uprawnien i wladzy,
niz inne tradycyjne instytucje miedzynarodowe. Czlonkostwo w Europejskiej
Wspdlnocie Wegla i Stali (traktat paryski 1951 r.), Europejskiej Wspélnocie
Gospodarczej (I traktat rzymski, 1957 r.) i Europejskiej Wspdlnocie Energii
Atomowej (II traktat rzymski 1957 r.) — narzucalo prawne zobowigzania
i nadawalo uprawnienia nie tylko z tytulu brzmienia tresci poszczegblnych
traktatow, ale takze poprzez nakaz przestrzegania zasady praworzadnoSci,
ktora kraje cztonkowskie przyjely od momentu, w ktérym zaczely dziataé
wspoélnie w ramach réznych organéw wspélnotowych.

Prawo wspélnotowe, zarowno w zakresie poszczegdlnych traktatow, jak
i wynikajacych z nich aktéw wykonawczych musialo by¢ przejete przez ir-
landzki system prawny w calosci, pozostawiajgc zarazem mozliwo§é recep-
¢ji przyszlego prawa unijnego. Byly to gtéwnie zobowigzania cztonkowskie,
ktore nie mogly byé przyjete przez irlandzki system prawny od razu, bez

82 O wspotzaleznosci (interdependence) mozemy mowié wtedy, kiedy sytuacja gospodarcza
poszczegblnych panstw wplywa na standard zycia obywateli w krajach, ktére utrzymujg z nimi
stosunki handlowe. Na rosnace znaczenie wspélzaleznosci zwréocono uwage w latach siedem-
dziesiatych, kiedy to dostrzezono wzajemny zwigzek sytuacji ekonomicznej i koniunkturalng
zalezno$¢ gospodarek. Wspodlczeéng odmiang wspélzaleznoscei jest globalizacja, czyli taka inte-
gracja panstw w procesie wzajemnej wymiany handlowej i wzrastajacego znaczenia globalnej
komunikacji, w ktérej nastepujace zmiany lgcza ludzi i umacniajg kontakty pomiedzy spote-
czenstwami; zob. C.W. Kegley Jr., E.R. Wittkopf, World Politics: Trend and Transformation,
Boston-New York 2001, s. 18 i 249.

83 P Artur, Special Relationships, Britain, Ireland and the Northern Ireland Problem, Bel-
fast 2000, s. 1221 123.
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uprzedniego przygotowania im podstaw legislacyjnych, ktérych wymagat
porzadek konstytucyjny Irlandii.

Zanim Irlandia zostala przyjeta do nowej struktury, zatwierdzono trze-
cig poprawke do konstytucji z 8 czerwca 1972 roku przyznajaca jej prawo
do uzyskania czlonkostwa we Wspdlnotach Europejskich. Z kolei dziesigta
poprawka do konstytucji, z 22 czerwca 1987 roku, musiala zosta¢ przyjeta
zanim Irlandia mogla dokonaé procesu ratyfikacji Jednolitego aktu europej-
skiego (Single European Act), ktéory formalizowal proces instytucjonalnego
rozwoju i wspélpracy politycznej pomiedzy krajami cztonkowskimi. Do kon-
ca lat osiemdziesigtych instytucjom wspélnotowym udalo sie osiagnaé jeden
z najwazniejszych celow prowadzonej polityki ekonomicznej, tj. zrealizowac
postulat wspélnego rynku wewnetrznego®4.

Dla Irlandii, oprécz niewatpliwych korzySci politycznych wynikajacych
z dalszego uniezaleznienia sie od Wielkiej Brytanii, oznaczalo to mozliwo$é
poszerzenia mozliwosci eksportowych a takze szanse na pozyskanie Srodkow
z funduszy europejskich, co juz wkrétce dla matego kraju na skraju Europy
okazalo sie mie¢ fundamentalne znaczenie, zwlaszcza w wymiarze ekono-
micznym.

3.4. POROZUMIENIE WIELKOPIATKOWE Z 1998 R.

Cztery problemy zdominowaly relacje pomiedzy Wielkg Brytania i Irlan-
dig w latach 1969-1999. Najbardziej palacym z nich bylo wyzwolenie sie
spod politycznej i ekonomicznej zaleznoéci Irlandii od silniejszego partne-
ra i ostateczna przemiana tej relacji we wspoélzaleznos¢. Stosunki pomie-
dzy obydwoma krajami, whrew ewidentnej asymetrii wielkoS§ci i potencjatu
gospodarczego, coraz bardziej zaczely opieraé sie na zasadzie rownosci. Te
przemiane nalezy rozumieé jako proces poszerzania horyzontu miedzyna-
rodowych kontaktow (process of internationalization) Irlandii, ktérg mozna
réwniez odbiera¢ w kontekscie cztonkostwa we Wspélnotach Europejskich,
czy relacji ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki. Zaangazowanie sie Irlan-
dii w sprawy miedzynarodowe bylo drugg kwestia, wplywajaca na stosunki
z Wielkg Brytanig. Bez tej aktywnosci nie byloby mowy o pewnoSci i zde-
cydowaniu, z jaka Irlandia wyznaczala kierunki dzialan politycznych wo-
bec Irlandii Pélnocnej - trzeciego problemu wymagajacego rozstrzygniecia.
Kulminacjg tych poczynan stalo sie Porozumienie Wielkopiatkowe zblizajace
i normalizujace relacje pomiedzy obydwoma krajami. Podpisanie porozumie-
nia stanowilo kolejng, bodaj najwazniejszg z kwestii.

84 B. Chubb, (1991), s. 96-97; Szerzej o wplywie prawa unijnego na irlandzkg konstytucje
a takze o oddzialywaniu na nig brytyjskiej, francuskiej i amerykanskiej tradycji ustrojowej; zob.
D. Barrington, The Impact of the EU on the Irish Constitution, [w:] A Vital National Interest-
Ireland in Europe, 1973-1998, J. Dooge, R. Barrington (eds.), Dublin 1999, s. 31-41.
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Negocjacje i podpisanie Porozumienia Wielkopiatkowego przypadlo w cza-
sie, kiedy w Wielkiej Brytanii przeprowadzano powazne zmiany konstytu-
cyjne®s. Porozumienie z Belfastu w sposéb bezposredni angazowato Irlandie
w te historyczne wydarzenia poprzez wlaczenie proponowanych przez nig
zmian w ogdlny proces dewolucji, czyli przeniesienia niektérych kompetencji
rzadu JKM na rzecz wladz w Irlandii. Patrzac na te zmiany z perspektywy
przemian zachodzgcych na obu wyspach, mozna je okresli¢ jako przykiad
przechodzenia relacji z anglo- na brytyjsko-irlandzkie®. Formalng podstawg
instytucjonalng dla rozwoju stosunkéw brytyjsko-irlandzkich bylo zawarcie
15 listopada 1985 roku porozumienia, w my$l ktérego rzad brytyjski zobo-
wigzywal sie konsultowac z rzagdem Irlandii swoja polityke wzgledem Irlandii
PéInocnej. W tym celu ustanowiono forum konsultacyjne, podczas ktorego
brytyjscy i irlandzcy ministrowie mogliby dyskutowaé sprawy dotyczace Ir-
landii Pétnocnej oraz kwestie wspoétpracy i bezpieczenstwa regionu®’. Brytyj-
sko-irlandzkie porozumienie, podpisane w imieniu strony irlandzkiej przez
taoiseacha Garreta FitzGeralda i Margaret Thatcher — premiera Wielkigj
Brytanii, stanowilo znaczacy wklad w proces pokojowy, oznaczajgc intensy-
fikacje wspdlnych dzialan wymierzonych przeciwko aktywnosci IRA, a takze
zinstytucjonalizowanie praw rzgdu irlandzkiego wobec ugrupowan nacjo-
nalistycznych. Traktat potwierdzal takze, iz w razie opowiedzenia sie wiek-
szo§ci obywateli Irlandii PéInocnej za unifikacjg Irlandii, Wielka Brytania
respektowataby ten wybér i podjeta odpowiednie dziatania legislacyjneS8.

Podpisanie porozumienia wyznaczylo cykl regularnych spotkan nowo
utworzonej brytyjsko-irlandzkiej konferencji miedzyrzadowej, ktéra z powo-
du niewielkich kompetencji decyzyjnych, miata skromny wplyw na sprawy
Irlandii Pélnocnej, stanowiac raczej organ tworzgcy podwaliny dobrosgsiedz-

85 O reformach konstytucyjnych przeprowadzonych przez premiera Tony’ego Blaira pi-
sze Peter Hennessy: ,(...) nie bylo takiego precedensu od 1688 roku dla tak ukierunkowanej
i zamierzonej przebudowy struktury konstytucyjnej, ktéra doré6wnywalaby, a byé moze nawet
dystansowala fale reform praw wyborczych obywateli przeprowadzonych w dziewietnastym
i dwudziestym wieku”. Zmiany konstytucyjne, o ktérych mowa dotyczyly m.in.: dewolucji
kompetencji administracyjnych na rzecz Szkocji i Walii, otwarcia calkowicie nowych mozliwo-
Sci ksztaltowania relacji politycznych pomiedzy péinoca a poludniem Irlandii, ktére wynikaly
z przyjetych i zaaprobowanych przez obie strony rozwigzan prawnych, reformy Izby Lordéw
i Izby Gmin, reformy ordynacji wyborczej do Westminsteru oraz takiego przeksztalcenia sposo-
bu zarzadzania administracja panstwowa, ktére odzwierciedlatoby styl zarzadzania uprawiany
przez Tonego Blaira; cyt. za: P Hennessy, The Prime Minister, The Office and Its Holders Since
1945, London, s. 508-509.

86 P Gillespie, From Anglo-Irish to British Irish Relations, [w:] A Farewell to Arms? From
»Long War” to Peace in Northern Ireland, M. Cox, A. Guelke, F. Stephen (eds.), Manches-
ter—New York 2000, s. 180.

87 C. Kennedy-Pipe, From War to Peace in Northern Ireland, [w:] M. Cox, A. Guelke, F. Ste-
phen, op. cit., s. 32-33 i 298.

88 M. Mansergh, The Background to the Irish Peace Process, [w:] M. Cox, A. Guelke, F. Ste-
phen, op. cit., s. 16.
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kich stosunkéw w regionie. W spotkaniach uczestniczyly reprezentacje obu
rzadow na szczeblu ministra spraw zagranicznych Irlandii i jego odpowied-
nika — brytyjskiego sekretarza stanu ds. Irlandii Péinocnej8?.

Do czasu podpisania porozumienia proces pokojowy w Irlandii Pélnocnej
wydawatl sie mie¢ bardzo zagmatwany przebieg, gdyz polityka Irlandii skon-
centrowana byla raczej na promocji dialogu pomiedzy konstytucjonalistami
a paramilitarnymi ugrupowaniami nacjonalistycznymi®. Doprowadzenie do
dialogu przy stole negocjacyjnym bylo jedyna metoda prowadzacg do unik-
niecia eskalacji konfliktu. Po kilku nieudanych prébach proces normalizacji
stosunkéw w tym regionie, zostal sformalizowany podpisaniem miedzyrza-
dowej deklaracji z Downing Street z 15 grudnia 1993, ktora utorowata droge
do zawieszenia broni juz w lecie 1994 roku.

Deklaracja z Downing Street nie wytrzymala jednak préby czasu, a na-
stepujace po jej podpisaniu miesigce ujawnily istnienie powaznych réznic
pomiedzy Dublinem a Londynem?!. R6znice te poskutkowaly przerwaniem
zawieszenia broni przez IRA w lutym 1996 roku. Komplikacje nie zachwia-
ly jednak podstawg procesu pokojowego w Irlandii Pélnocnej. Wspélne wy-
sitki obu rzadéw, stawiajacych przed sobag ten sam strategiczny cel, czyli
zakoniczenie konfliktu oraz ponowne ogloszenie zawieszenia broni przez
IRA w lipcu 1997 roku, doprowadzily do wznowienia rzeczowych negocjacji.
Te, pod przewodnictwem bylego amerykanskiego senatora George’a Mit-
chella, poskutkowaly podpisaniem w Belfascie w Wielki Pigtek 10 kwietnia
1998 roku ,,Porozumienia osiggnietego na drodze wielopartyjnych negocja-
cji” (The Agrement Reached In the Multi-Party Negotiations), zwanym tak-

89 P Keatinge, B.Laffan, Ireland: a small open polity, [w:] J. Coakley, M. Gallagher (eds.),
(2002), s. 325.

90 Porozumienie miato wielu oponentéw. Przeciwni mu byli m.in. unioniéci, Sinn Féin oraz
Fianna Fail. Krancowym przykladem ,,cynicznej opozycji” skierowanej przeciwko porozumie-
niu bylo wyslanie do Stanéw Zjednoczonych Ameryki przez lidera Fianna Fail Charlesa Hau-
gheya, swojego emisariusza Briana Lenihana, z misjg ostabienia kompromisu. T. Ryle Dwyer
- historyk i komentator polityczny okreélil ten akt jako: , po$wiecenie intereséw narodowych
w poszukiwaniu korzysci politycznych przez Fianna Fail”; zob. ,Irish Examiner”, 2 VIII 2003,
por. tez: M. Mansergh, The Background to the Irish Peace Process, [w:] M. Cox, A. Guelke,
F. Stephen (eds.), op. cit., s. 16.

91 Problemy te byly wyrazne takze i w samej Irlandii na linii p6tnoc-potudnie. Wypowiedz
Iana Paisleya, lidera Partii Demokratycznych Unionistéw, ktory oskarzyl sygnatariuszy de-
klaracji z Downing Street o kupczenie Ulsterem [zwyczajowe, cho¢ geopolitycznie bledne
okre§lenie szeSciu hrabstw Irlandii Pélnocnej-przyp. JP] w celu, jak to okreslil, ,,uspokojenia
fanatycznej republikanskiej hototy”, odzwierciedlala nastawienie i paramilitarne sentymenty
lojalistéw. W noc sylwestrowa 1993 roku paramilitarna grupa — Bojownicy o Wolnoéé Ulsteru
(Ulster Freedom Fighters) - UFE, wydala o$wiadczenie o zagrozeniu jednosci Wielkiej Bryta-
nii, pozostawiajac sobie ,,prawo do militarnej reakcji w roku 1994”. W pierwszych miesigcach
nowego roku 1994 dokonano czterech kolejnych zabdjstw na tle religijnym; cyt. za: L.M. Ryan,
War & Peace in Ireland: Britain and the IRA in the New World Order, London 1988, s. 137.
O deklaracji z Downing Street zob. tez: M. Kennedy, Division and Consensus: The Politics of
Cross-Border Relations in Ireland, 1925-1969, Dublin 2000, s. 347-349.
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ze Porozumieniem Brytyjsko-Irlandzkim, Porozumieniem Wielkopiatkowym
lub Porozumieniem z Belfastu (Belfast Agrement)?2.

Bezposrednim skutkiem osiagniecia zgody bylo, potwierdzone w narodo-
wym referendum, przyjecie XIX poprawki do konstytucji, ktéra w brzmieniu
artykuléw 2, 31 29, wprowadzata do irlandzkiego systemu prawnego zawar-
te postanowienia Porozumienia Wielkopigtkowego. Wniesione modyfikacje
w tresci artykulow 2 i 3 konstytucji odzwierciedlaly przetom w postrzeganiu
przez opinie publiczng spraw zwiazanych z konfliktem w Irlandii Péinocnej,
wyznaczaly nowg wrazliwo§¢ w ocenie organizacji unionistycznych, stanowi-
ly odbicie zmian nastawienia wobec metod stosowanych przez IRA, a takze
relatywizowaly zjednoczeniowe aspiracje Irlandii uzalezniajgc te dazenia od
woli wiekszoéci. Do konstytucji dodano fragmenty dotyczace odstgpienia od
roszczen terytorialnych wobec poéinocnych hrabstw oraz zdefiniowano po-
jecie irlandzkiego obywatelstwa. Element ,zgody” stal sie nowg naczelng
zasada obowigzujaca w irlandzkiej ustawie zasadnicze;j.

Artykul 29 w punkcie 7 potwierdzal zobowigzania wynikajgce z podpi-
sanego porozumienia i legalizowal dzialalno$é powotanych instytucji mie-
dzyrzadowych. Irlandie Péinocna porozumienie zobowigzywalo do powota-
nia instytucji politycznych, z ktérych niektére pelnilyby funkcje organéow
typowych dla panstwa. Ukltad przewidywal utworzenie liczacego sto osiem
0s6b Zgromadzenia Irlandii Pélnocnej, wybieranego w demokratycznych
wyborach i pelnigcego wladze ustawodawczg w okre§lonych dziedzinach,
wydzielonych w drodze dewolucji z kompetencji Westminsteru, tj. np. w sfe-
rze prawa handlowego (company law) czy zabezpieczenia socjalnego (social
security). W my§l porozumienia, wladze wykonawcze powierzone zostaly
Komitetowi Wykonawczemu (The Executive Committee) skladajacemu sie
z osoby pierwszego ministra (First Minister), zastepcy pierwszego ministra
(Deputy First Minister), a takze ministréw stojacych na czele poszczegdlnych
ministerstw.

Obok wymienionych organéw administracji panstwowej porozumienie
ustanawialo takze instytucje miedzyrzadowe, tj. Rade Ministerialng P61-
noc-Potudnie (North — South Ministerial Council), Rade Brytyjsko-Irlandzka
(British — Irish Council) oraz Brytyjsko-Irlandzka Konferencje Miedzyrzado-
wa (British — Irish Intergovernmental Conference). Umowa zakladata takze
calkowite rozbrojenie wszystkich grup paramilitarnych, co miato nastgpic¢
do 22 maja 2000 roku, wczesniejsze uwolnienie wiezniéw politycznych, nor-
malizacje procedur bezpieczenstwa wewnetrznego, a takze reforme policji
i sgdownictwa karnego?3.

92 P Keatinge, B.Laffan, Ireland: a small open polity, [w:] J. Coakley, M. Gallagher (eds.),
(2002), s. 327.
93 Tbidem, s. 328,
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Pomimo entuzjastycznego przyjecia zakonczenia negocjacji po obu stro-
nach granicy, potwierdzonego wynikiem referendum, porozumienie wywo-
lalo takze wiele ocen sceptycznych. Amerykanski senator George Mitchell,
przewodniczacy pokojowych negocjacji, zakonczonych podpisaniem porozu-
mienia ostrzegal, ze porozumienie moze szybko przesta¢ istnie¢ z powodu
,kompletnego braku zaufania oraz domniemania zlej woli” pomiedzy unio-
nistami a republikanami®?.

W 2001 roku upér radykaléw po obu stronach, tj. republikanskiej Sinn
Féin i uchodzgcej za umiarkowang Partie Ulsterskich Unionistow (UUP)
Davida Trimble’a, doprowadzit do kolejnego politycznego kryzysu i w re-
zultacie zawieszenia funkcjonowania pierwszego katolicko-protestanckiego
rzadu. W konsekwencji w 2002 roku Wielka Brytania rozwigzala parlament
prowingcji. W kolejnych wyborach przeprowadzonych w 2003 roku partie
Trimble’a wyprzedzilo radykalne ugrupowanie pastora Iana Paisleya — Par-
tia Demokratycznych Unionistow (DUP). Tym razem sprawa samorzadu
wydawala sie ostatecznie przegrana, gdyz Paisley zdecydowanie odmawiatl
rozmoéw i wspolrzadzenia z Sinn Féin, twierdzgc ze partia ta ciagle jeszcze
utozsamiana jest dzialalno§cig IRA.

Sytuacje przedtuzajacego sie impasu potegowalo twarde stanowisko Wiel-
kiej Brytanii, ktorej premier o§wiadczyl, iz je§li republikanie i unionisci nie
stworza wspélnego lokalnego rzgdu, bezposredni zarzad nad prowincja przej-
mie z powrotem Londyn a autonomia regionu zostanie zniesiona. Ostateczny
termin utworzenia wspoélnego rzadu premierzy obu krajow ustalili w trakcie
spotkania w szkockiej miejscowosci St. Andrews w dniu 13 pazdziernika
2006 r., wyznaczajgc go na 26 marca 2007 roku?.

Wybory do Zgromadzenia Irlandii P6tnocnej odbyly sie 7 marca 2007 r.,
potwierdzajac silng pozycje dwoch gtéwnych partii politycznych prowingji,
tj. DUP i Sinn Féin. W stosunku do wynikéw wyborczych z 2003 roku obie
zwiekszyly liczbe posiadanych miejsc w zgromadzeniu, DUP z trzydziestu
dwoéch do trzydziestu szesciu i Sinn Féin z dwudziestu czterech do dwudzie-
stu oémiu. Zdecydowang porazke poniosta partia UUP tracac sze$¢ miejsc
i ostatecznie zachowujgc osiemnascie mandatow?6,

Przy takim rozlozeniu proporcji stalo sie jasne, ze to DUP i Sinn Féin
mialy zrealizowaé postulat ,,wspo6irzadzenia” (powersharing) i utworzyé rzad
autonomicznej prowingcji. Jeszcze w maju szefowie obu ugrupowan, w poro-
zumieniu z premierami Blairem i Ahernem uzgodnili wspélne stanowisko
w sprawie terminu utworzenia nowego rzadu.

94 J. Ruane, J. Todd, After the Good Friday Agreement — Analysing Political Change in
Northern Ireland, Dublin 1999, s. VIII i 1.

9 The Irish Times”, 9 III 2007, por. tez: http://www.nio.gov.uk/st_andrews_agreement.pdf
oraz http://www.standrewsagreement.org

96 The Irish Times”, 10 III 2007.
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Tabela 3.

Podzial mandatéw w Zgromadzeniu Irlandii Pélnocnej po wyborach
w marcu 2007 r. oraz zmiany w stosunku do roku 2003

Nazwa partii Liczba ma.fldat()w Zmiana w stosunku
w zgromadzeniu w 2007 r. do 2003 r.
DUP 36 +4
Sinn Féin 28 +4
UUP 18 -6
SDLP 16 -2
Aliance Party 7 +1
Inne partie 3 -1

Zrédto: , The Irish Times”, 9 III 2007.

Historyczng datg stal sie dzieni 8 maja 2007 r 97. Po niemalze czterech de-
kadach nieustajacych konfliktéw i napie¢ na czele nowoutworzonego rzadu
Irlandii PéInocnej stanat jako pierwszy minister (first minister) dr Ian Pa-
isley (DUP) i jako jego zastepca (deputy first minister) Martin McGuinness
(Sinn Féin)98. Zgodnie z postanowieniami Porozumienia Wielkopigtkowego
w sktadzie dwunastoosobowego gabinetu znalezli sie takze czlonkowie czte-
rech gléwnych ugrupowan Irlandii Péinocne;.

Wyniki wyboréw do Zgromadzenia Irlandii Péinocnej z marca 2007 roku
a takze utworzenie wspélnego rzadu ilustruja koncyliacyjny kierunek zmian
i rosngce znaczenie najwiekszych partii w systemie politycznym prowin-
¢ji, w ktorej pomimo ostrej polaryzacji pomiedzy gléwnymi ugrupowaniami
znaczenia nabiera umiejetno$¢ porozumienia. Pryncypialnoéé i twarda linia
programowa najwazniejszych partii Irlandii Péinocnej, w obliczu realnej
mozliwosci calkowitego przejecia kontroli nad prowincjg przez rzad w Lon-
dynie, musiala odej$¢ na dalszy plan a poszukiwanie wspélnych rozwigzan
zaowocowalo przywréceniem politycznej stabilizacji i zakoniczeniem procesu
pokojowego. W konsekwencji, Porozumienie Wielkopigtkowe spowodowalo
pojawienie sie nowych, zlozonych struktur w systemach politycznych obu
czedci Irlandii, a takze usankcjonowanie statusu prowingji, ktory mogl zo-
sta¢ zmieniony jedynie w drodze demokratycznego wyboru®.

Sledzac rozwdj podstaw konstytucyjnych miodego panstwa irlandzkiego
nietrudno dostrzec, iz zmiany te, w swojej istocie, zmierzaly do stopniowego
uwalniania sie spod zaleznosci brytyjskiej i poszerzania zakresu suwaren-

97 Trish Independent”, 27 III 2007.

98 The Irish Times”, 9 V 2007.

99 C. Kenny, Moments that Changed Us, Dublin 2005, s. 155 oraz P. Keatinge, B. Laffan,
Ireland: a small open polity, [w:] J. Coakley, M. Gallagher (eds.), (2002), s. 329.
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nosci panstwowej. Zwolanie pierwszego posiedzenia Dailu w styczniu 1919
roku i w jego trakcie ustanowienie tymczasowej konstytucji nie bylo jeszcze
réwnoznaczne z wybiciem sie na niepodleglosc, ale stanowilo o zaistnieniu
konstytucyjnych fundamentéw irlandzkiego systemu prawnego, ktérego
gléwne zalozenia znalazly sie wkrétce w tresciach kolejnych ustaw zasad-
niczych. Co wazne, pomimo jawnej opozycji wobec dominacji brytyjskiej
i deklarowanej otwarcie woli odlgczenia sie od Wielkiej Brytanii, delegaci
pierwszego zgromadzenia parlamentu irlandzkiego, wylonieni zostali w le-
galnych wyborach, przeprowadzonych w zgodzie z obowigzujaca, brytyjska
Ustawg o ordynacji wyborczej z 1918 roku. Znaczenia tego faktu trudno po-
mina¢, skoro umozliwit on wybér Konstancji Markiewicz, pierwszej kobiety
wybranej do parlamentu i przyszlej minister pracy w tymczasowym rzadzie
Sinn Féin w 1919 .

Jednak dopiero kolejny dokument konstytucyjny, uchwalony na podstawie
traktatu brytyjsko-irlandzkiego z 1921 roku, stanowil o mozliwosci prawne-
go funkcjonowania niepodleglej Irlandii. Nie bylo to jeszcze wolnos¢ bezwa-
runkowa, bo zaktadajaca koniecznoé¢ liczenia sie reprezentantem monarchy
brytyjskiego, w osobie gubernatora generalnego. Pomimo takiego stanu rze-
czy, okupionego utratg szesciu hrabstw na pélnocy wyspy, konstytucja z 1922
roku ustanawiala istnienie Wolnego Panstwa Irlandzkiego, bedacego réw-
nouprawnionym czlonkiem brytyjskiej Wspolnoty Narodoéw, zachowujacego
ten sam status prawny co Kanada, Australia, Nowa Zelandia czy Republika
Poludniowej Afryki. Konstytucja na, wzor brytyjski, ustanawiata dwuizbo-
wy parlament, gabinetowg forme rzadéw, ale wprowadzala takze irlandzkie
nazewnictwo legislatywy: Dail i Seanad. Rok 1922 uznaje sie powszechnie
w Irlandii za moment powstania niepodleglego panstwa.

Zerwanie z dominialng zalezno$cia wobec Wielkiej Brytanii, nastgpito
w my$l przepisow konstytucji z 1937 r. Jej tworcy, a zwlaszcza de Valera,
zadbali o to, aby w tresci nowej konstytucji nie byto elementéw i symboliki
ograniczajacej prawa Irlandczykow do bycia suwerennym narodem. Pomimo
braku bezposérednich odniesien do republikanskiego charakteru panstwa,
w istocie, zawierala ona jej podstawowy atrybut w postaci wybieranego na
okreslong kadencje prezydenta, jako glowy panstwa. Dodatkowo konstytucja
wskazywala na irlandzki jezyk, jako pierwszy jezyk urzedowy i wprowadzala
irlandzkie okreélenia organéw panstwa, tj.: taoiseach, tanaiste, Oireachtas,
znane juz Dail i Seanad, oraz nazwe panstwa Eire.

Bezposrednie odniesienie sie do republikanskiego charakteru panstwa
zawierala dopiero Ustawa o Republice Irlandii z 1948 roku., w my§l ktorej
Irlandia nie tylko proklamowana zostala republika, ale takze wystepowala
z brytyjskiej Wspdlnoty Narodow, odrzucajac w ten sposob ostatecznie wiezy
polityczne Igczace ja z sgsiednim krajem. Nowg faze relacji z otoczeniem mie-
dzynarodowym, w tym takze w wymiarze ekonomicznym, przyniosla Irlandii
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akcesja do Wspélnot Europejskich w 1973 r. i realizacja zalozen wspdlnego
rynku wewnetrznego wzrastajgcego znaczenia, ktora w praktyce dla Irlandii
oznaczala ograniczenie dotychczasowej zaleznosci ekonomicznej wzgledem
Wielkiej Brytanii i ,,wspolzalezno§¢” wobec gospodarek krajéw czlonkow-
skich. Gotowo$¢ do przystapienia do struktur europejskich Irlandczycy po-
twierdzili drodze referendum w 1972 r. i poprzez przyjecie III poprawki do
konstytucji tegoz samego roku.

Konsekwentnie, kolejnym krokiem w kierunku normalizacji stosunkow
ze Zjednoczonym Kroélestwem Wielkiej Brytanii i Irlandi P6éInocnej stala sie
kontynuacja procesu pokojowego na poélnocy wyspy. Dzialania te zakonczy-
ly sie podpisaniem Porozumienia Wielkopigtkowego w 1998 r., przyjetym
w narodowym referendum i zatwierdzonym XIX poprawka do konstytucji.
W tresci porozumienia Irlandia deklarowala odstapienie od roszczen teryto-
rialnych wobec sze§ciu hrabstw Irlandii P6lnocnej oraz prawo mieszkancow
prowingji do samodzielnego uznania swojej przynaleznosci. Postanowienia
porozumienia znalazly potwierdzenie w tresci artykutow 2, 3 i 29 konstytucji
Irlandii.

Ewolucja rozwigzan prawno-konstytucyjnych w Irlandii nie jest oczywi-
§cie zakonczona i bedzie postepowac wraz z procesami integracji europejskiej
oraz rozwojem sytuacji na pélnocy wyspy. Tempo tych zmian nie jest jednak
najwazniejsze. Dla wszystkich mieszkancow Irlandii istotniejsze jest to, czy
beda one odbywac sie w sposdb demokratyczny i zapewniajgcy pokojowa
koegzystencje, w ktorej glosami wiekszosci obywateli zabezpieczaé sie be-
dzie prawa mniejszoSci, co w trwajgcej ponad 750 lat historii relacji dwoch
spolecznosci nie zawsze bylo osiagalne.



Rozdzial IV

Wiladza ustawodawcza

1. PROCES KREACJI I POZYCJA USTROJOWA PARLAMENTU

1.1. SYSTEM WYBORCZY IRLANDII I JEGO EWOLUCJA

Bez wladzy ustawodawczej wybieranej w sposéb demokratyczny jako or-
gan przedstawicielski narodu, sprawujacej kontrole nad wladza wykonaw-
czg i realizujacg funkcje legislacyjng nie ma demokracjil. Funkcjonowanie
wladzy ustawodawczej w ramach systemu politycznego stanowi warunek jej
istnienia. Nie jest ona jednak w stanie funkcjonowaé w prozni, totez dziala-
nia legislatywy w okreslonej rzeczywistosci konstytucyjnej zalezg takze od
sprawnie dzialajacego systemu partyjnego, ksztaltujacego uktad sit w parla-
mencie i w ten sposob wplywajgcego na to co sie w parlamencie dzigje.

Okreélenie jego pozycji prawnoustrojowej wobec pozostalych organéw
wladzy publicznej umiejscawia go w ramach systemu politycznego? a rozktad
wzajemnych zaleznosci pomiedzy organizacjami politycznymi decyduje takze
o strukturze i sposobach dzialania instytucji panstwowych oraz o stopniu
w jakim reprezentowane sag, badz nie, interesy poszczegolnych grup spolecz-
nych. Te za$ zainteresowane sg odpowiednig redystrybucja réznego rodzaju
korzysci lub przywilejow, podzialem stref wplywéw a wreszcie zdolnoScig
samego systemu wiladzy, pod kontrolg legislatywy, do rozwigzywania zlozo-
nych probleméw spolecznych za pomocg $rodkéw prawnych.

Zakres reprezentatywnosci tych grup, pod wzgledem zgodnosci z faktycz-
nymi preferencjami wyborczymi, w znacznym stopniu zalezy od przyjetego
sposobu ustalania wynik6w wybordws.

Biorac pod uwage te kryteria mozna wyréoznié¢ nastepujace systemy wy-
borcze:

* wiekszo§ciowe (z okregami jednomandatowymi lub wielomanda-

towymi), w ktorych zwycieza partia uzyskujaca w najwiekszej liczbie

1 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne.Zarys wyktadu, Warszawa 2000, s. 193.

2 J. Kucinski, Konstytucyjny ustrdj panistwowy Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2003,
s. 165.

3 R.S. Katz, A Theory of Parties and Electoral Systems, Baltimore-London 1980, s. 1, 2, 121.
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okregow wyzsza, wzgledng ilos¢ gloséw wobec pozostatych ugrupo-
wan,

* proporcjonalne (system list partyjnych, gdzie istotna jest metoda po-
dzialu mandatéw pomiedzy listy, np. d’Hondta, Sainte-Lague’a itp.
oraz system STV, tj. ,pojedynczego glosu przenoszonego”); w okregach
wielomandatowych dokonuje sie rozdzialu mandatéw pomiedzy kon-
kurujace listy proporcjonalnie do odsetka uzyskanych gloséw, a zwy-
cieza partia otrzymujgca najwieksze poparcie w skali wszystkich okre-
gow?,

* mieszane — preferujagce wybrane elementy formuly wiekszoSciowe;j
i proporcjonalnej, a jednak, jak podkresla Lijphart: ,,(...) nie pasujace
ani do formuty PR, ani do wiekszoSciowej (...)”6.

Kwintesencja systemu wiekszos$ciowego (pluralistycznego), ktory wyste-
puje np. w Stanach Zjednoczonych Ameryki, Kanadzie i Wielkiej Brytanii
jest prezentacja poszczegélnych kandydatéw w sposéb indywidualny. W sy-
tuacji pojawienia sie wielu pretendentéw do obsadzenia jest tu tylko jeden
mandat. Ostatecznie wybierany jest kandydat, ktéry otrzyma najwiekszg
wzglednag iloéé gloséw. Odwrotna skrajnoscia bylby tutaj system proporcjo-
nalny, wystepujacy np. w Izraelu, gdzie teren calego kraju stanowi jeden
wielki okreg wyborczy, a nazwiska kandydatéw figurujg na listach wybor-
czych, reprezentujacych poszczegdlne partie polityczne. Podzial mandatow
w tym przypadku odzwierciedla niemal dokladnie ogélng proporcje liczby
otrzymanych gtoséw’. Zasadniczym celem wprowadzenia systemu propor-
cjonalnego stalo sie uzyskanie bardziej zréwnowazonej reprezentatywnosci

4 Wedlug metody d’Hondta liczbe otrzymanych gtoséw przez kazdg z list, dzieli sie przez
kolejne liczby catkowite: 1, 2, 3, 4... itd., az do obsadzenia wszystkich mandatéw. Uzyskane
ilorazy utozone w kolejnoSci malejacej, pozwalaja na ustalenie odpowiedniej liczby mandatow.
Zgodnie z metoda Sainte-Lagua’e liczbe gloséw dzieli sie przez kolejne liczby nieparzyste: 1, 3,
5, 7. Obecnie, w celu zredukowania efektu ,,nadmiernej proporcjonalnosci” (overall proportio-
nality) stosuje sie odstepstwo od oryginalnej metody Sainte-Lagua’e, a pierwszym dzielnikiem
zamiast liczby 1 jest 1,4; zob. D.M. Farrell, Electoral Systems: A Comparative Introduction,
New York 2001, s. 208 i 211.

5 W proporcjonalnych systemach wyborczych znalazia zastosowanie instytucja tzw. klauzul
zaporowych, inaczej zwanych progami wyborczymi i polegajacych na okresleniu minimalne-
go odsetka glos6w wyborczych, ktéry musi by¢ przez partie zdobyty, jesli chce ona wejs¢ do
parlamentu; cyt. za: R. Hague, M. Harrop, op. cit. s. 151. Zastosowanie progow wyborczych
w Irlandii pociggaloby za sobg konieczno$¢ reformy systemu wyborczego i rezygnacji z formuty
STV. Mozliwoé¢ takg dyskutowano na forum Wspdlnej Komisji Obu Izb ds. Konstytucji. Nega-
tywna ocene projektu wraz z wyczerpujacg argumentacja przedstawiono w specjalnym raporcie
komisji; zob. Seventh Progres Report: Parliament, Dublin 2002, s. 14-20; zob tez: http://www.
constitution.ie/report/7th-Report-Parliament.pdf.

6 A. Lijphart, Electoral Systems and Party Systems; A Study of Twenty-Seven Democracies,
1945-1990, Oxford 1994, s. 10.

7 R.S. Katz, op. cit., s. 20-21.
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dla mniejszoéci politycznych, ktéry to warunek nie mogt byé spelniony w sy-
tuacji, gdy glosy liczone byly w systemie wickszo$ciowym8. Mankamenty
systemu wiekszo§ciowego zaczely by¢ coraz bardziej zauwazalne juz w dru-
giej potowie XIX wieku. Wtedy to tez zanotowano pierwsze proby tworzenia
nowych systeméw uwzgledniajgcych szersza reprezentacje spoteczng, opartg
na zasadzie proporcjonalnoSci. Ideologiczng bazg dla tego typu rozwazan byt
rodzacy sie liberalizm europejski, traktujacy indywidualne prawa obywatel-
skie jako podstawe do szerszego udzialu w decyzjach politycznych poprzez
wyrazanie swoich preferencji wyborczych oraz parlamentarng kontrole dzia-
falnosci rzadu.

W 1846 roku Victor Considerant opracowal pierwszy europejski schemat
systemu reprezentacji proporcjonalnej, ktéry wykorzystywano przy wybo-
rach do szwajcarskiego kantonu genewskiego. Inng znang metoda byl sys-
tem naszkicowany przez profesora uniwersytetu w Ghent w Belgii — Victora
d’Hondta. Obydwa sposoby zakladaty, iz do dyspozycji wyborcy oddane bedg
listy wyborcze, na ktérych poszczegoblne partie polityczne umieszczg nazwi-
ska swoich kandydatéw. Spoéréd nich za pomocg znaku , X” nalezalo wy-
bra¢ odpowiedniego kandydata. Pierwszym krajem, w ktéorym zastosowano
metode reprezentacji proporcjonalnej, zgodnie z miejscem opracowania me-
tody, stala sie Belgia. Listy wyborcze, skonstruowane wedlug tego systemu
wykorzystano w wyborach do tamtejszej Izby Deputowanych w roku 1899.
Tropem tym w roku 1906 podazyta Finlandia, Szwecja w roku 1907, a do
roku 1920 (z wyjatkiem np. Wielkiej Brytanii i Francji) metode PR przyjeto
wiekszo§é krajow europejskich?®.

W Irlandii elementy systemu reprezentacji proporcjonalnej w jego udo-
skonalonej wersji — pojedynczego glosu przenoszonego (PR-STV) — dotgczo-
no do Ustawy o rzgdach krajowych z 1912 rokul®. W roku 1918 system
ten zostal zastosowany w wyborach lokalnych w hrabstwie Sligo, a decyzja
rzadu brytyjskiego formule PR-STV wprowadzono na terenie catej Irlandii
w wyborach samorzgdowych w roku 1920. Rok pdézniej na mocy Ustawy
o ustroju Irlandii z 1921 roku (Government of Ireland Act of 1921) system
reprezentacji proporcjonalnej z pojedynczym glosem przenoszonym zastoso-
wano w wyborach parlamentarnych. W bardzo ogblnym zarysie formute te

8 A. Lijphart, op. cit., s. 10. Fakt ,zabezpieczenia intereséw lojalnej irlandzkiej mniejszo-
§ci“ mial szczegolny wydzwiek w Irlandii poczatku XX wieku. Nieprzypadkowo prezes Brytyj-
skiego Towarzystwa Reprezentacji Proporcjonalnej (British PR Society), lord Courtney, w roku
1911 wyglosil w Dublinie publiczny wyklad na temat systemu STV. Poskutkowalo to zalozeniem
Towarzystwa PR w Irlandii, ktorego aktywnym czlonkiem stal sie zalozyciel Sinn Féin — Artur
Griffith; zob. D.M. Farrell, op. cit., s. 124.

9 C. O’Leary, (1979), s. 3; por. B. Crick, Citizens: Towards a Citizenship Culture, Oxford
2001, s. 15.

10 J.C. Meredith, Proportional Representation in Ireland, Dublin-London 1913, s. 83-102.
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wspomniano w konstytucji z 1922 roku, a nastepnie doprecyzowano w prze-
pisach Ustawy wyborczej z roku 1923 (Electoral Act of 1923)11.

Wspoélczesnie system reprezentacji proporcjonalnej (PR) ma zastosowa-
nie przy wylanianiu cztonkéw Dailu, co uprawomocnione zostalo przepisem
artykutu 16 konstytucji Irlandii z roku 1937 gloszacym, iz: ,,Czlonkowie
[Dailu — przyp. JP] wybierani sg w systemie reprezentacji proporcjonalnej za
pomocg pojedynczego glosu przenoszonego” (art. 16 ust. 2 pkt. 5)12. Wedlug
formuly PR-STV wybiera sie takze czterdziestu dziewieciu z ogdélnej liczby
sze$c¢dziesieciu senatoréow. Zgodnie z art. 12 konstytucji zastosowania formu-
ty PR-STV wymaga sie rowniez w celu wybrania prezydentals.

Irlandzkie prawodawstwo wyraznie okresla procedure przeprowadzania
wyboréw lokalnych oraz wyboréw do Parlamentu Europejskiego, wyma-
gajac takze i w tych dwoch przypadkach stosowania metody pojedynczego
glosu przenoszonego!4. System PR-STV, dajagc gwarancje proporcjonalnoéci,
zapewnia jednocze$nie indywidualnemu wyborcy wieksza mozliwo$¢ doko-
nania wlasciwej selekcji nie tylko spoérod kandydatow tej samej partii, ale
réwniez pomiedzy poszczegélnymi ugrupowaniami politycznymi, biorgcymi
udzial w wyborach15.

Formutla PR-STV wymaga istnienia wielomandatowych okregéw wybor-
czych. Obecnie Irlandia podzielona jest na czterdziesci jeden takich okregéow.
Na karcie do glosowania wyborca ma mozliwo§é — za pomocg umieszczania
kolejno wystepujacych po sobie cyfr: 1, 2, 3... itd. — zaznaczenia swoich pre-
ferencji wyborczych az do wyczerpania liczby kandydatow. Ich nazwiska na
karcie poukladane sg alfabetycznie. Od wyborcy nie wymaga sie jednakze
wypelniania calej karty do glosowania. Jako wazna uznaje sie liste, na ktoérej
zaznaczone jest tylko jedno nazwisko, z tym jednak, iz musi przy nim staé
cyfra ,, 17, wyznaczajac w ten sposéb poparcie dla konkretnego kandydatal®.
Wyborca moze oddaé tylko jeden glos, stad nazwa metody — pojedynczy glos
przenoszonyl”.

11 System PR-STV rozwiniety zostal przez brytyjskiego prawnika Thomasa Hare, ktory
w roku 1859 opublikowal gloéne dzieto pt. ,Rozprawa nad istotg wyboréw reprezentantéw do
parlamentu i rad miejskich” (Treatise on the Election of Representatives, Parliamentary and
Municipal); zob. R. Sinnott, The electoral system, [w:] J. Coakley, M. Gallagher (eds.), (2002),
s. 101; zob. tez: V. Bogdanor, What is Proportional Representation? A Guide to the Issues, Ox-
ford 1984, s. 75.

12 Bunreacht na hEireann (Constitution of Ireland), Dublin 2000, s. 50.

13 B. Chubb, The Government and Politics of Ireland, London 1992, s. 132.

14 N. Whelan, Politics, Elections and Law, Dublin 2000, s. 37.

15 R.K Carty, Party and Parish Pump: Electoral Politics in Ireland, Waterloo (Ontario)
1981, s. 25.

16 V. Bogdanor, (1984), s. 77; zob. tez: R. Sinnott, op. cit., s. 16.

17 Niejednokrotnie przedmiotem krytyki byt sposéb ulozenia nazwisk na liscie kandydatow.
Lojalny wyborca okreélonej partii méglby sie bowiem spodziewaé, iz kolejno$¢ nazwisk bedzie
stanowila dla niego praktyczng wskazéwke przy oddawaniu glosu. W sytuacji jadnak, gdy na-
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W celu ustalenia minimalnej liczby gloséw, dajacej danej partii lub grupie
wyborcow prawo do posiadania wlasnego reprezentanta stosuje sie tzw. ilo-
raz Droopa (od nazwiska H.R Droopa, ktory zaproponowal jej zastosowanie
w 1869 roku) obliczany za pomocg nastepujacego wzoru:

liczba waznych gloséw

liczba miejsc + 1

Powyzszy system wyborczy zapewnia mozliwo$é przenoszenia nadwyzki
glos6éw, jakie oddano na zwycieskiego kandydata, na nastepnych kandydatéow
z tej samej listy- zgodnie ze skalg preferencji wyborcowl8. Jesli w pierwszym
liczeniu oddanych gloséw odpowiednia liczba kandydatéw nie otrzyma wy-
maganej ilosci glosow, wowczas nastepuje proces transferu nadwyzki glosow
uzyskanych przez najwyzej sytuowanego kandydata na kolejng osobe z tej
samej listy. W takiej sytuacji eliminowany jest ostatni z kandydatéw. Czyn-
no$c ta powtarzana jest w kolejnych liczeniach az do stopniowego zapelnienia
wszystkich miejsc!®. Tak skonstruowana metoda zapewnia glosujgcym moz-
liwos¢ dowolnego rozktadania swoich preferencji politycznych pomiedzy po-
szczegolne partie i kandydatow. W ten sposob ksztaltowany jest mechanizm
konkurencji wystepujacy pomiedzy ugrupowaniami i ich cztonkami, a takze
miedzy kandydatami figurujgcymi na tych samych listach partyjnych?0.

System PR-STV, wplywajac w istotny sposob na ksztaltowanie systemu
partyjnego Irlandii — zar6wno po jej poludniowej, jak i péinocnej stronie —
stymuluje kreowanie strategii wyborczej indywidualnych kandydatow, a tak-
ze budowanie wizerunku poszczegélnych partii politycznych. Ugrupowania
i reprezentujacy je kandydaci, wchodzac w interakcje ze spoleczenstwem,
modelujg w ten sposéb strukture politycznej konkurencji zaréwno zewnetrz-
nej, jak i wewnetrznej. Polityczng konsekwencjg zastosowania formuty pro-
porcjonalnej reprezentacji w postaci pojedynczego glosu przenoszonego moze
by¢ takze, zauwazalna w Irlandii, tendencja do zwiekszania szans partii du-

zwiska poukladane sg alfabetyczne zachodzila anomalia nadreprezentacji kandydatow, ktérych
nazwiska rozpoczynaly sie na litery A, B lub C. W wyborach do parlamentu w roku 1997 roku
nazwiska czterdziestu pieciu spoérdod stu sze§édziesieciu szeéciu cztonkéw parlamentu (tj. pra-
wie 1/3) rozpoczynaly sie wlasnie od jednej z pierwszych trzech liter alfabetu; zob. R. Sinnott,
The electoral system, [w:] J. Coakley, M. Gallagher (eds.), (2002), s. 124, glosa 5.

18 'W. Konarski, (1992), s. 8; por. W. Konarski, (2005), s. 44.

19 B. Chubb, The Government & Politics of Ireland, London 1971, s. 147-148 oraz V. Bog-
danor, (1984), s. 82-83; szerzej takze: J. Steiner, Demokracje europejskie, Rzeszé6w 1993,
s. 117-118.

20 1. Crewe, D. Denver, Electoral Change in Western Democracies: Patterns and Sources of
Elecoral Volatility, London-Sydney 1985, s. 176; por. J. Raven, C.T. Whelan, PA. Pfretzschner,
D.M. Borock, The View of Two Generations, Dublin 1976, s. 54. Na fakt istnienia konkurencji
pomiedzy poszczegblnymi kandydatami z tych samych list partyjnych zwraca takze uwage:
dJ.C. Meredith, op. cit., s. 104.
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zych przy jednoczesnym premiowaniu ugrupowan niewielkich, a nierzadko
takze i kandydatéw niezaleznych?!.

Ta ,,anglosaska” metoda zapewnienia proporcjonalnosci reprezentacji
parlamentu, jak zauwazyl Vernon Bogdanor: ,(...) wykorzystywana jest
(gléwnie) w krajach, ktére choéby przez jaki$ czas stanowily terytoria za-
lezne Wielkiej Brytanii”2?2. I cho¢ moze dziwi¢ przywigzanie Irlandeczykéw
do tego rozwigzania, to formula PR-STV funkcjonuje w Irlandii od blisko
dziewiecdziesieciu lat, czyli od chwili osiggniecia przez ten kraj niepodleglo-
§ci, zapewniajgc zadowalajgca reprezentatywno$é srodowiskom mniejszo-
§ciowym (w tym wyznaniowym), co wplywa na harmonizowanie stosunkow
spolecznych i stabilizacje sceny politycznej. Katolicka wiekszo§¢ nie ma pod-
staw, aby obawia¢ sie protestanckiej mniejszosci i vice versa. System sprawia
wrazenie stwarzajacego rowne szanse kazdemu wyborcy, ktéry moze dowol-
nie wyraza¢ poglady polityczne i swoje opinie w jakiejkolwiek kwestii i w ten
spos6b — na réwni z innymi obywatelami — ksztaltowaé wynik wyborczy?23.

Zdaniem wielu komentator6w irlandzka odmiana systemu PR-STV, z racji
specyfiki systemu partyjnego w tym kraju, moze jednak wplywaé negatyw-
nie na réwnowage systemu politycznego i kreowac nieco wiecej komplikacji
niz podobne systemy w innych panstwach. W raporcie specjalnej Komisji
Konstytucyjnej, utworzonej w roku 1967 (Committee on the Constitution),
zawarto szereg argumentéw przemawiajacych za zmiang formutly z propor-
cjonalnej na wiekszosciowa, podobng do tej, ktora funkcjonuje w Wielkiej
Brytanii. Autorzy raportu zwrdcili szczegélng uwage na niewielkie szanse
zachowania jednopartyjnej wiekszosci w Dailu, a w konsekwencji na nikle
mozliwoS$ci stworzenia stabilnego rzadu, brak zapotrzebowania na utrzymy-
wanie specjalnej reprezentacji grup mniejszo$ciowych oraz dezintegrujacy
efekt, jaki system reprezentacji proporcjonalnej wywiera na irlandzkg sce-
ne polityczng?*. Argumenty te nie uzyskaly jednak dostatecznego poparcia
zarOwno ze strony szerokiej opinii publicznej, jak i w gronie zawodowych
politykow. Ostatecznie proba dokonania zmiany systemu wyborczego w Ir-
landii2® i upodobnienie go do formuly brytyjskiej nie powiodly sie, a przed-

21 B. Grivin, R. Sturm, Contemporary Ireland, Vermont 1986, s. 58-61. System STV impli-
kuje SciSlejsze zwigzki pomiedzy indywidualnym reprezentantem a jego okregiem wyborczym;
zob. S. Bowler, B. Grofman, Elections in Australia, Ireland, and Malta under the Single Tran-
ferable Vote: Reflections on an Embedded Institution, Ann Arbor 2000, s. 19.

22 V. Bogdanor, (1984), s. 76 oraz D.M. Farrell, (2001), s. 122.

23 'W. Rule, J.F. Zimmerman, Electoral Systems in Comparative Perspective: Their Impact
on Women and Minorities, London 1994, s. 52-53.

24 FX. Beyatagh, Constitutionalism in Contemporary Ireland: An American Perspective,
Dublin 1997, s. 141.

25 Referenda dotyczace zmiany systemu wyborczego Irlandii, z negatywnym skutkiem,
przeprowadzono w latach 1959 i 1968. Obydwa organizowane byly z inicjatywy Fianna Fail;
zob. R. Rose, Electoral Behaviour: A Comparative Handbook, London 1974, s. 625. Ostatnig
probe dokonania zmian podjeto w 1997 roku. Powolana przez irlandzki parlament komisja
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stawionym przez komisje racjom przeciwstawiono poglad, iz trudno jest mé-
wié o rozdrobnieniu politycznym w irlandzkim systemie partyjnym, skoro
kolejne koalicyjne rzady wydajg sie zachowywaé wzgledng stabilno§é26.

Przedstawiony przez komisje raport w bardzo niewielkim stopniu odnosit
sie zatem do irlandzkiej praktyki. Kraj ten do konca lat sze$édziesigtych
faktycznie nie doswiadczyl zbyt wielu niestabilnych rzadéw koalicyjnych.
Nalezy stad domniemywagc, ze intencjg pomystodawcéw projektu zmiany for-
muly wyborczej byla nie tyle troska o cigglosc i stabilnos¢ rzadoéw, ile o cheé
komasacji wladzy w rekach Fianna Fail. Formuta PR-STV, bedac wypad-
kowg uwarunkowan historycznych?? oraz systemu politycznego, w ktorym
funkcjonuje wspolcze$nie, stosowana jest dzi§ z powodzeniem w Irlandii, do
lokalnego parlamentu w Irlandii Pélnocnej (w wyborach samorzgdowych,
a takze do Parlamentu Europejskiego), Australii (w drugiej Izbie Parlamen-
tu)?8, a takze na Malcie?®.

1.2. SPOSOB WYLANIANIA KANDYDATOW DO DAILU I SENATU

Rozwigzanie, w ktorym nadrzedng role legislacyjng przypisuje sie dwu-
izbowemu parlamentowi wystepuje w wiekszosci wspolczesnych systemow
demokratycznych3?. Podobnie jest i w irlandzkim systemie konstytucyjnym,
w ktérym na Parlament Narodowy, czyli Oireachtas skladajg sie dwie izby:
D4il Eireann i Seanad Eireann, z ta jednak roznica, iz jego formalng czescia
jest réwniez prezydent. W praktyce termin Oireachtas odnosi sie jednak
raczej jedynie do dwu wymienionych izb parlamentu z pominieciem glowy
panstwa3l,

konstytucyjna wydala jednak oéwiadczenie, w ktorym stwierdzila, iz nie bylo dostatecznych
podstaw do dokonywania reformy irlandzkiego systemu wyborczego. Tym samym oddalalo to
propozycje przeciwnikéw dotychczasowego stanu rzeczy; zob. N. Whelan, (2000), s. 144.

26 FX. Beyatagh, op. cit., s. 142.

27 D.M. Farrell, op. cit., s. 124.

28 WJ.K. Mackenzie, Free Elections: An Elementary Textbook, London 1958, s. 71.

29 System pojedynczego glosu przenoszonego, nazywany pierwotnie ,systemem Hare’a”,
w Irlandii i Wielkiej Brytanii do§¢ powszechnie okresla sie mianem systemu ,,STV” lub po
prostu ,,PR”. Na Malcie przyjela sie jego nazwa —,system Hare-Droopa”, na Tasmanii za$, od
nazwiska ministra sprawiedliwoéci Andrew Inglis Clarka (1848-1907), ktory system wpro-
wadzil i rozpowszechnil, metode te zaczeto nazywac ,systemem Hare-Clarka”. Australijska
odmiana formuly pojedynczego glosu przenoszonego doczekala sie bardziej adekwatnego okre-
§lenia — ,,senacki system PR” (Senate style PR) lub ,australijska odmiana STV wyzszej izby
parlamentu” (the Australian upper-house version of STV); zob. S. Bowler, B. Grofman, op. cit.,
s. 19.

30 FW. Ryan, op. cit., s. 85.

31 Obecnoéé glowy panstwa w sktadzie Zgromadzenia Narodowego wynika z historycznych
uwarunkowan, spowodowanych cze$ciowym przejeciem anglosaskiej tradycji konstytucyjnej,
w ktérej obok Izby Gmin i Izby Lordéw, osoba krdla pozostawala cze$cig parlamentu; zob.
B. Chubb, (1971), s. 193-194.
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Sposéb wylaniania kandydatéw do Dailu i Senatu okreslaja przepisy
Ustawy o ordynacji wyborczej z 1963 roku, a ich brzmienie stanowito efekt
pracy Wspélnej Nadzwyczajnej Komisji Parlamentarnej (Joint Oireachtas
Select Committee), utworzonej w celu dokonania niezbednych reform pra-
wa wyborczego w brzmieniu zawartym jeszcze w poprzednio funkcjonujg-
cej Ustawie wyborezej z roku 1923. Zrédlo prawa dla tak znowelizowanych
przepisoéw stanowity artykuty 16 i 18 konstytucji32.

I tak: Czynne prawo wyborcze przysluguje obecnie obywatelowi powyzej
osiemnastego roku zycia (art. 16 ust. 1 pkt. 2), posiadajacemu zdolnos$é¢ do
czynnosci prawnych i zarejestrowanemu jako wyborca w urzedzie admini-
stracji lokalnej33. Bierne prawo wyborcze w wyborach do Déilu przystuguje
obywatelowi, ktory ukonczyt dwadziescia jeden lat i w my$l przepis6w prawa
konstytucyjnego moze kandydowaé (art. 16 ust. 1 pkt 1). Biernego prawa
wyborczego nie posiadajg: prezydent Irlandii, wybierany w glosowaniu po-
wszechnym na lat siedem, kontroler-audytor generalny oraz sedziowie. Nie
moga tez zosta¢ wybrani obywatele skazani na kare wiezienia polgczong
z ciezkimi robotami w wymiarze szeSciu miesiecy lub dluzszym oraz na od-
bywanie karnej stuzby, a takze chorzy umyslowo, niewyplacalni dtuznicy,
osoby oskarzone o korupcje lub inne przewinienia wyborcze. Zakaz wyboru
lub zasiadania w izbie rozciaga sie tez na wojskowych i policjantéw zatrud-
nionych na pelnym etacie, urzednikéw w stuzbie cywilnej oraz cztonkéw za-
rzadow spélek i korporacji panstwowych. Urzedujacy przewodniczgcy Dailu
(Ceann Comhairle) nie musi kandydowaé, gdyz z racji sprawowanej funkcji,
W Sposob automatyczny ma zagwarantowane miejsce w nowo wybranej izbie
parlamentu34. Zgodnie z brzmieniem art. 16 ust. 2 pkt 2 konstytucji catko-
witg liczbe deputowanych ustala sie odrebnymi przepisami prawa, z tym
zastrzezeniem jednak, ze jeden wybrany przedstawiciel Dailu powinien przy-
pada¢ na nie wiecej niz 30 tysiecy i na nie mniej niz 20 tysiecy obywateli.
Oznacza to, ze w Irlandii, ktorej populacja bliska jest 4,2 miliona oséb, Izba
Reprezentantéw powinna liczy¢ od stu czterdziestu do dwustu dziesieciu

32 D.G. Morgan, (1985), s. 170.

33 Prawo do glosowania przystuguje zaréwno obywatelom Irlandii, jak Wielkiej Brytanii.
Na mocy dziewigtej poprawki do konstytucji z 2 sierpnia 1984 roku (The Ninth Amendment to
The Constitution Act 1984) prawo czynnego glosowania rozciggniete zostalo takze na osoby nie
posiadajace obywatelstwa irlandzkiego, a pozostajace i stale zamieszkujace terytorium Irlandii.
Jak dotad jednak przysluguje ono jedynie obywatelom Zjednoczonego Krélestwa, stanowiagc
wypelnienie bilateralnej umowy pomiedzy obydwoma panstwami, przyznajacej podobne upraw-
nienia Irlandczykom zamieszkujacym na state terytorium Wielkiej Brytanii; zob. FW. Ryan, op.
cit., s. 86. Jedenasta poprawka do konstytucji z 16 lipca 1992 roku, w ktérej Irlandia ratyfiko-
wala Traktat o Unii Europejskiej (traktat z Maastricht) potwierdza, w my$l artykutu 16 ust. 1
pkt 2, prawa wyborcze obywatelom tych panhstw (Unii Europejskiej), ktore uwzglednig prawo
wyborcze obywateli Irlandii w wyborach do swoich narodowych parlamentéw; zob. M. Forde,
Constitutional Law of Ireland, Dublin 2004, s. 595.

34 W. Konarski, (1992), s. 7; por. J. Casey, (2000), s. 128.
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czlonkow. Poczawszy od roku 1981, w izbie tej zasiada stu sze$édziesieciu
sze$ciu deputowanych??,

Poczatkiem procesu wyborczego jest ustalenie daty wyborow, ktore z re-
guly (jak okreslaja to przepisy Ustawy o ordynacji wyborczej z 1963 roku)
odbywajag sie raz na pie¢ lat, cho¢ w tym wzgledzie konstytucja wyraznie
okre§la maksymalng dlugo$cig trwania Dailu na siedem lat. Konstytucja
zaklada takze, ze wybory do parlamentu powinny odbywaé sie nie pdzZniej
niz po trzydziestu dniach od chwili rozwigzania ,starego” Dailu, a nowo wy-
brani deputowani powinni zebraé sie na pierwszym wspdlnym posiedzeniu
w ciggu kolejnych trzydziestu dni od dnia glosowania. Regulg jest jednak,
iz nowa Izba Reprezentantéw zbiera sie zwykle w okresie dwoch tygodni
od dnia wyboréw w celu przeprowadzenia przez deputowanych negocjacji
i umozliwienia im sformowania zaplecza nowego rzadu.

Nominacja kandydatéw na deputowanych musi odbywaé sie w specjal-
ny sposob. Kandydat moze samemu zglosi¢ swojag osobe do wyboréw, moze
takze zostaé¢ wskazany przez innego obywatela majgcego czynne prawo wy-
borcze w danym okregu36. Prawo nie wymaga, aby osoba kandydujaca za-
mieszkiwala w swoim okregu wyborczym. Z formalnego punktu widzenia
pretendent powinien uwierzytelni¢ swojg kandydature podpisami wybor-
c6w z danego okregu, okre§lanych jako popierajacy (assentors)®’. Ich ilo§é
(trzydziesci) okre§la Ustawa wyborcza z roku 2002 (Electoral Act 2002).
W celu dopelnienia formalnosci zwigzanych z rejestracjg w latach 1923-1997
kandydaci zobowigzani byli do wplacania depozytu w wysokosci 100 IRE.
W 1997 roku kwota ta wzrosta do 300 IR£. Depozyt miat byé¢ zwracany, gdy
kandydat przekroczyl wymagang prawem ilo§¢ waznych gloséw, obliczang
wedlug ilorazu Droopa. Od 2002 roku wymoég wplacania depozytu zostat
zniesiony?®. Przytlaczajgcg wiekszo$é kandydatéow stanowig przedstawicie-
le partii politycznych. Partia, chcaca uczestniczy¢ w wyborach winna byé

35 W zwigzku z dynamikg zmian liczby ludno$ci w réznych rejonach kraju ustawodaw-
ca przewidzial konieczno$¢ dokonywania rewizji zaré6wno granic, jak i liczby okregéw wybor-
czych. Korekt takich powinno sie dokonywaé co najmniej raz na kazde 12 lat; zob. S. Dooney,
d. O’Toole, op. cit., s. 53.

36 D.G. Morgan, Constitution Law of Ireland: The Law of the Executive, Legislature and
Judicature, Dublin 1990, s. 179.

37 W. Konarski, (1988), s. 39.

38 'W 2001 roku do Sadu Najwyzszego wplyneto zazalenie emerytowanego murarza Tho-
masa Redmonda, kwestionujacego zasadno§é wplacania depozytu, jako obowigzku niezgodnego
z konstytucja i dyskryminujacego kandydatéw o ograniczonych dochodach. Kwestia ta wy-
wolala liczne komentarze i dyskusje. Ostatecznie wniosek zostal jednak odrzucony, a w uza-
sadnieniu sad pozostawil rozstrzygniecie tego ,,problemu” parlamentowi delegujac mozliwo§é
zmiany odno$nego przepisu na ustawodawce. W roku 2002, zgodnie ze wspomniang juz Ustawg
wyborczg z roku 2002, obowigzek uiszczania depozytu zniesiono; zob. M. Gallagher, Stability
and Turmoil: Analysis of the Results, [w:] How Ireland Voted 2002, M. Gallagher, M. Marsh,
P. Mitchell (eds.), Glasgow 2003, s. 88, 891 116.
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zarejestrowana w tzw. Rejestrze partii politycznych. Partia nie moze zostac
zarejestrowana, jeSli jej nazwa pokrywa sie z nazwa stronnictwa juz wcze-
$niej zarejestrowanego lub tez, jezeli istnieje mozliwo$¢ mylnej identyfikacji
danego ugrupowania. Rejestracji dokonuje sie w Dailu u sekretarza izby na
wniosek zajmujgcego sie tym prawnego zespolu orzekajgcego. Kandydat ma
prawo umiesci¢ nazwe swej partii — na przeciw swego nazwiska podanego
na karcie do glosowania — je§li partia jest zarejestrowana i jesli zostal on
zaakceptowany przez wladze partii jako jej kandydat. Jezeli kandydat nie
jest zwiazany z zadna z partii politycznych, ma prawo zazyczy¢ sobie umiesz-
czenie przy swoim nazwisku okreslenia ,,bezpartyjny” lub pozostawi¢ wolne
miejsce w odpowiedniej rubryce3?.

Rejestracja kandydata moze by¢ uznana za niewazna, jesli komisarz wy-
borczy (The returning oficer) dopatrzy sie wad formalnych w dokumentach
zgloszeniowych (nominational paper), jeli nie sg one podpisane przez kan-
dydata lub jeSli jego nazwisko nie jest znane, a jego brzmienie moze wprowa-
dza¢é potencjalnych wyborcow w btad z powodu nieuzasadnionej i nadmierne;j
dtugosci lub zawiera w swym rdzeniu treSci o charakterze politycznym*0.
Zgodnie z kalendarzem wyborczym nazwiska nominowanych kandydatow
do Dailu powinny zostaé zgloszone komisji wyborczej nie pézniej niz w cig-
gu dziewieciu dni od chwili ukazania sie rozporzadzenia o ogloszeniu daty
wyboréw do parlamentu?!.

W nieco odmienny sposob przebiega sposob wylaniania kandydatéw do
Senatu. Irlandzki Senat jest bardzo nietypowym przykladem izby wyzszej,
w ktorej — w odréznieniu od typowej selekcji opartej na terytorialnej ba-
zie kandydatow — podstawe reprezentacji stanowig kryteria zawodowe lub
funkcjonalne (vocational or functional). Zaden inny parlament narodowy nie
jest formowany wedlug tak skonstruowanych zasad typu kurialnego. Pewne
elementy systemu, w ktérym czesc (dziesieciu z sze§édziesieciu) senatorow
wybieranych jest wedlug kryteriéw zawodowych, zawiera jedynie system wy-
borczy Bawarii w Republice Federalnej Niemiec?2,

Konstytucja wymaga, aby wybory do Senatu odbywatly sie nie p6zniej niz
w dziewieédziesigt dni od momentu rozwigzania Dailu (art. 18 ust. 8). Z re-
guly termin ten jest wykorzystywany do ostatniego momentu okreslonego
przepisami prawa. Pierwsze posiedzenie nowo wybranego Senatu odbywa
sie w dniu ustalonym przez prezydenta, ktéry dokonuje wyboru terminu

39 'W. Konarski, (2005), s. 39-45; zob. tez: J. Casey, (2000), s. 118.

40°S. Dooney, J. O’Toole, op. cit., s. 77.

41 B. Chubb, A Source Book of Irish Government, Dublin 1964, s. 187.

42 J. Coakley, The Senate Election, [w:] H.R. Penniman, B. Farrell (eds.), Ireland at the
Polls, 1981, 1982, and 1987: A Study of Four General Elections, Duke University Press 1987,
s. 192.
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po zasiegnieciu opinii taoiseacha3. Irlandzkie prawodawstwo, podobnie jak
w przypadku wyboréw do Dailu, zobowigzuje ministra érodowiska i samo-
rzadu lokalnego do wydania stosownego zarzadzenia, w ktérym powinien on
okre§li¢ ostateczny termin przyjmowania zgloszen nominowanych kandyda-
tow na senator6éw. Zgloszenia takie przyjmowane sg przez komisarza wybor-
czego. W ciagu dziesieciu dni od rozwigzania Dailu komisarz ma obowiazek
przeslania wszystkim organom uprawnionym do zglaszania kandydatéw na
senatorow instrukecji o sposobie rejestracji kandydatow, a takze odpowied-
nich wzoréw blankietow niezbednych do przeprowadzenia takiej rejestra-
cji. Nominacji kandydatéow dokonuje sie w formie pisemnej na specjalnie
przygotowanych do tego celu formularzach, zawierajacych wyszczegélnione
kwalifikacje pretendenta®4.

Senat sklada sie z sze§c¢dziesieciu senatoréw wybieranych w bardzo zréz-
nicowany spos6b. Czterdziestu trzech przedstawicieli powinno reprezento-
wac pie¢ dziedzin zycia spoleczno-ekonomicznego kraju uszeregowanych
w postaci pieciu kurii: rolnictwa i rybotéwstwa, przemystu i handlu, pracy,
administracji publicznej oraz kultury i jezyka ojczystego. Zgodnie z brzmie-
niem art. 18 ust. 5 konstytucji na kazdg z wymienionych kurii powinno przy-
padaé nie wiecej niz jedenastu i nie mniej niz pieciu senatoréw, ktérzy winni
wykazywac sie ,,wiedzg i praktycznym doSwiadczeniem” w reprezentowa-
nych przez siebie dziedzinach?®. Kazda z kurii podzielona jest na dwie sub-
kurie: pierwsza sub-kuria Parlamentu Narodowego, przedstawia liste 0s6b%6,
z ktorych kazda wysuwana jest jako kandydat przez nie mniej niz czterech
parlamentarzystow, przy czym czlonek jednej izby nie moze zaproponowacé
wiecej niz jedng osobe. Druga sub-kuria przedstawia liste kandydatow wy-
sunietych przez specjalne, uprawnione do tego organy pozaparlamentarne.
Ich rejestr podajg ustawy wyborcze z 1947 i 1954 r.

I tak, wedle tego klucza wybieranych jest:

1. pieciu czlonkéw kurii ds. kultury i wyksztalcenia, reprezentujacej je-

zyk narodowy, kulture, literature, sztuke, oéwiate, prawo i medycyne,
w tym chirurgie, stomatologie, weterynarie i chemie farmaceutyczna;
z kazdej sub-kurii wybieranych jest przynajmniej dwoch czlonkéw;

2. jedenastu cztonkéw z kurii rolniczej, reprezentujacych rolnictwo, dzie-
dziny pokrewne i ryboléwstwo, w ktorej przynajmniej czterech wybie-
ranych jest z kazdej sub-kurii;

3. jedenastu czltonkéw z kurii pracy, reprezentujacej problematyke pra-
cowniczg w formie zorganizowanej lub niezorganizowanej, w ktorej
przynajmniej trzech wybieranych jest z kazdej sub-kurii;

43 D.G. Morgan, (1990), s. 185

44 J. McGowan Smyth, The Theory and Practice of The Irish Senate, Dublin 1972, s. 27.
45 FX. Beyatagh, op. cit., s. 137-138;

46 W. Konarski, (1992), s. 9.
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4. dziewieciu czlonkéw z kurii przemystowej i handlowej, reprezentujacej
przemys! i handel, wlgczajac w to bankowo§é, finanse, ksiegowo§cé,
inzynierie mechaniczng i architekture, w ktorej przynajmniej trzech
wybieranych jest z kazdej sub-kurii;

5. siedmiu czlonkéw z kurii administracyjnej, reprezentujgcej admini-
stracje publiczna, stuzby socjalne, wlgczajac w to ochotnicza dziatal-
no$¢ spoteczng, w ktorej przynajmniej trzech jest wybieranych z kaz-
dej sub-kurii?’.

Trzech czlonkéw Senatu wybiera sie sposrod kadry profesorskiej czesci
sktadowych Narodowego Uniwersytetu Irlandii (NUI Dublin, Cork, Gal-
way i Maynooth) (National University of Ireland) oraz tyluz spo$réd kadry
Uniwersytetu w Dublinie, czyli Kolegium Swietej Tréjcy (Trinity College).
Pozostalych jedenastu senatoréow zglaszanych jest przez nowo wybranego
taoiseacha wkrétce po jego zaprzysiezeniu*s. Wybory do Senatu opieraja sie
o identyczne zalozenia, jak przy wyborach do Dailu z tym uzupelnieniem, ze
glosuje sie tu w sposob tajny za posrednictwem poczty. Wybory przeprowa-
dzane sg oddzielnie dla kazdej kurii i kazdego uniwersytetu4®.

Praktyka wyboréw do Senatu Irlandii pokazuje, iz w opinii wielu politykow
izba ta pelni role ,,miejsca przysposabiania kandydatéw do nowego Dailu i po-
litycznej poczekalni dla pokonanych dziataczy partyjnych”. Ma o tym §wiad-
czy¢ doéé znaczny odsetek reprezentantéw Senatu, ktorzy byli deputowanymi
ustepujacego Dailu’0. Proby reformowania systemu, w ktérym Senat petni
role ,,politycznej poczekalni”®! wydaja sie mie¢ nikte szanse realizacji. W mar-
cu 2002 roku specjalnie powolana Miedzypartyjna Parlamentarna Komisja
Konstytucyjna (all party Oireachtas Committee on the Constitution) reko-
mendowata dokonanie zmian prawa wyborczego, w myS$l ktérych czterdziestu
o$miu senatoréw wybierano by w sposoéb bezposredni za pomocg list krajo-
wych (national lists), czterech reprezentowatoby obywateli Irlandii Péinocnej,
a pozostalych oémiu powolywalby taoiseach. Jednak brak jakiejkolwiek dalszej
inicjatywy ze strony parlamentu kaze przypuszczaé, iz przyszle wybory do
Senatu bedg nadal odbywaé sie wedtug dotychezasowych zasad52.

47 Szczegotowo liczbe poszezegolnych kandydatéw z kurii regulujg przepisy Ustawy wybor-
czej (Wybory do Senatu) z 1947 roku; zob. W. Konarski, (1988) s. 46; por. J. McGowan Smyth,
(1972), s. 33 oraz D.G. Morgan, (1985), s. 187; takze M. Gallagher, M. Marsh, P. Mitchell, op.
cit., s. 197.

48 Prawidlowo§¢ takiego rozwigzania, w ktérym — w procesie wyborczym do Senatu — pomija
sie inne uczelnie wyzsze podnoszona byla na forum publicznym niejednokrotnie. Poskutkowato
to wprowadzeniem, w treSci siédmej poprawki do konstytucji, przepisu umozliwiajacego dys-
trybucje mandatow senackich takze i miedzy inne uczelnie. W praktyce przepis ten pozostaje
dotad niewykorzystany; zob. EW. Ryan, op. cit., s. 87.

49 W. Konarski, (1988), s. 47.

50 J. Coakley, The Senate Elections, [w:] H.R. Penniman, B. Farrell (eds.), op. cit., s. 204.

51 Tbidem. s. 204.

52 M. Gallagher, M. Marsh, P. Mitchell, op. cit., s. 211.
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1.3. USTALANIE WYNIKU WYBOROW

Proces glosowania do Dailu odbywa sie w specjalnie przygotowanych do
tego celu punktach wyborczych (Polling Station), ktore z reguly mieszczg
sie w szkolach, urzedach panstwowych lub innych budynkach uzytecznosci
publicznej. Za sprawy organizacyjne, tj. wyznaczenie miejsca glosowania,
a takze wydrukowanie oraz rozestanie kart do glosowania odpowiada ko-
misarz wyborczy (Returning Officer). Jego obowiazkiem jest takze pisemne
poinformowanie wyborcéw o miejscu oddawania glosow, a takze przydzie-
lenie kazdej uprawnionej do glosowania osobie odpowiedniego numeru re-
jestracyjnego (electoral register number)®. Na czele punktéw wyborczych
stojg ich przewodniczacy (Presiding Officers), mianowani przez komisarza
wyborczego. Zadaniem przewodniczacego komisji wyborczej jest czuwanie
nad caloécig przebiegu glosowania w podlegtym mu punkcie wyborczym54.
Kazdy kandydat biorgcy udzial w wyborach ma prawo do wyznaczenia swo-
ich pelnomocnikéw — od jednego do pieciu — ktorzy w jego imieniu nadzorujg
przebieg gltosowania®5. Nazwiska pelnomocnikéw kandydatéw kontroluja-
cych prace komisji i liczenie gloséw powinny byé przedstawione komisarzom
wyborczym nie pdézniej niz na dwa dni przed terminem wyboréow. Przed wy-
daniem kart do glosowania czlonkowie komisji w danym punkcie do gloso-
wania majg prawo do sprawdzenia tozsamo§ci kazdego wyborcy. Otwarcia
urn wyborczych powinno dokona¢ sie o godzinie dziewigtej nastepnego dnia
po zakonczeniu glosowania w miejscu jego przeprowadzenia w obecnosci
obwodowego komisarza wyborczego oraz pelnomocnikéw kandydatéw. Przed
przystgpieniem do obliczania gloséw zawarto§é urn powinna byé wymiesza-
na i zebrana w jednym miejscu®6.

Ustalenie wynikéw glosowania odbywa sie w obecnoSci przedstawicieli
kandydatow. Ogolng liczbe waznie oddanych glosow, a takze ilo§é glosow
oddanych na poszczegélnych kandydatéw zapisuje sie na odpowiednim for-
mularzu. Kolejnym krokiem jest ustalenie minimalnej liczby gloséw niezbed-
nej do uzyskania mandatu. W tym celu wykorzystuje sie wspomniany iloraz

53 Komisarz odpowiedzialny jest takze za zorganizowanie stosownego zakwaterowania dla
czlonkéw komisji a takze dostarczenie odpowiedniego wyposazenia niezbednego do sprawnego
liczenia glosow; zob. B. Chubb, (1964), s. 187.

54 W pracach komisji przewodniczgcego wspierajg jego sekretarze i ich zastepcy. Przewod-
niczacy, w okre§lonych prawem okoliczno§ciach, uprawniony jest do aresztowania oséb zacho-
wujacych sie niezgodnie z prawem i zaklécajacych porzadek publiczny; zob. N. Whelan, (2000),
s. 25.

55 S. Dooney, J. O’Toole, op. cit., s. 76 oraz D.G. Morgan, op. cit., (1990), s. 182.

56 W przypadku, gdy jednocze$nie odbywaja sie glosowania wielostopniowe, np. przeprowa-
dzane jest referendum, a takze wybory samorzadowe, czy do Parlamentu Europejskiego, wtedy
zadaniem danej komisji wyborczej jest uprzednie, odpowiednie posegregowanie kart wyborczych;
zob. A. Beesley, Voter Information: Polling Stations Open for 14 Hours from 7 A.M., ,The Irish
Times”, 10 VI 2004.
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Droopa®’. Proces liczenia gloséw kontynuowany jest az do momentu cal-
kowitego wypelnienia miejsc w parlamencie przypadajacych na dany okreg
wyborczy. Komisarz wyborczy moze w kazdej chwili zarzadzi¢ ponowne ob-
liczenie glosow. W trakcie kolejnych faz takiego liczenia poszczegélni kan-
dydaci i ich pelnomocnicy majg prawo do zgloszenia postulatu ponownego
obliczenia glos6w, co moze sie jednak odby¢ jedynie na poziomie kwestiono-
wanego etapu. W razie wykrycia znaczacego bltedu dokonuje sie ponownego
liczenia od miejsca, w ktorym znaleziono pomytke®®. Publiczne podanie do
wiadomosci wynikéw wyboréw odbywa sie poprzez opublikowanie rozporza-
dzenia, w ktorym sekretarz Dailu (Clerk of the Ddil) - na wniosek gtowne-
go komisarza wyborczego — umieszcza nazwiska wybranych czlonkéw izby
nizszej parlamentu. W sytuacji wystgpienia wakatow zarzadza sie wybory
uzupelniajgce, ktére odbywaja sie wedlug procedury identycznej, jak wybo-
ry powszechne®?. Ustalanie wynikéw wyboréw do izby wyzszej parlamentu
irlandzkiego — Senatu, poza pewnymi modyfikacjami, odbywa sie wedlug po-
dobnych zasad, jak przy wyborach do D4ilu®’. Zasadnicza réznica polega na
tym, ze wobec czterdziestu trzech senatoréw startujacych z list kurialnych,
krag os6b uprawnionych do glosowania zaweza sie do:

* nowo wybranych cztonkéw Izby Reprezentantéow,

* czlonkéw ustepujacego Senatu,

* czlonkéw rad miejskich i gminnych®!.

Do wybierania szesciu czlonkow izby wyzszej reprezentujgcych uniwer-

sytety, uprawnieni sg:

* w odniesieniu do Narodowego Uniwersytetu Irlandii — kazdy obywatel
kraju, ktéry otrzymal w nim naukowy stopien uniwersytecki (inny niz
honorowy) i ukonczy! osiemnascie lat,

* w odniesieniu do Uniwersytetu w Dublinie — kazdy obywatel Irlandii,
ktory otrzymat stopien naukowy w tym uniwersytecie (inny niz hono-
rowy) lub otrzymal stypendium fundacji w uniwersytecie lub, w przy-
padku kobiety, jesli otrzymala stypendium nie bedace stypendium fun-
dacji oraz, bez wzgledu na pleé, po ukonczeniu osiemnastu lat62.

W wyborach do Senatu komisarz wyborczy zobowigzany jest do wyslania
kandydatom informacji zwigzanych z glosowaniem. Oprécz komisarza i jego

57 B. Chubb, (1964), s. 190.

58 B. Chubb, (1992), s. 322.

59 S. Dooney, J. O’Toole, op. cit., s. 76 oraz B. Chubb, (1992), s. 323.

60 O tym takze w: J. Coakley, The Senate Election, [w:] H.R. Penniman, B. Farrell (eds.),
op. cit., s.194.

61 J. McGowan Smyth, (1972), s. 38.

62 W. Konarski, (1988), s. 46 1 47; takze w: J. Casey (2000), s. 119 oraz T. Garvin, The Irish
Senate, Dublin 1969, passim.
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asystentow przy liczeniu glos6w moga by¢ obecni pelnomocnicy wyznaczeni
przez kandydatéw na senatoréw. Tuz po otwarciu urn wyborczych wyjmuje
sie z nich koperty z oddanymi glosami. Odrzuca sie koperty wyborcow nie
zarejestrowanych. W razie jakichkolwiek watpliwosci co do waznoSci odda-
nego glosu, np. gdy widoczne sg §lady préb wezeéniejszego otwarcia koperty,
glos taki jest rowniez odrzucany. Glos jest takze niewazny w przypadku, gdy
koperta zawiera mniej niz pie¢ kart do glosowania. Po oddzieleniu i zalako-
waniu kopert z niewaznymi glosami przystepuje sie do liczenia prawidtowo
wypelnionych kart do glosowania. Oddzielne arkusze przygotowywane sg
dla kazdej z pieciu kurii. Ilo§¢ waznie oddanych glosow jest nastepnie pod-
liczana, a kandydaci o najmniejszej iloSci uzyskanych gloséw sg stopniowo
eliminowani az do zapelnienia miejsc w Senacie przeznaczonych dla poszcze-
gblnych kurii®3. W przypadku kandydatéw uniwersyteckich poszczegdlne
obwody wyborcze mogg zawiera¢ nazwiska trzech kandydatow, z ktérych
jeden zostaje wybrany, podobnie jak w poprzednich przypadkach, przy po-
mocy metody pojedynczego glosu przenoszonego®t. Odnoénie do senatoréw
nominowanych przez premiera; ich nazwiska wpisywane sg bezposrednio
na listy, ktore sekretarz Senatu otrzymuje z rak komisarzy wyborczych lub
z biura samego taoiseacha®?. Po spelnieniu wszystkich formalno$ci zwigza-
nych z wyborami do Senatu kazdy nowo wybrany cztonek izby informowany
jest pisemnie o swojej nominacji i zgodnie z regulaminem Senatu wzywany
do zlozenia podpisu na licie senatorow®®. Zaangazowanie partii politycz-
nych i ich wplyw na decyzje uprawnionych do glosowania elektoréw jest tak
znaczneb’, iz dystrybucja mandatéw pomiedzy poszczegblnymi ugrupowa-
niami moze by¢ przewidziana z do§¢ duzym stopniem prawdopodobienstwa.
Proces liczenia gloséw w Irlandii moze — jak napisat M.Gallagher ,,zawierac
co$ z suspensu nocy wyborczej w bylym Zwiagzku Radzieckim”. Liczenie,
odbywajace sie z reguly za zamknietymi drzwiami gmachu irlandzkiego par-
lamentu (Leinster House) przykuwa baczng uwage wszystkich partii, ktére
w celu dopilnowania politycznych intereséw wysylajg tam swoich zaufanych
obserwatoréw (political insiders). 1 cho¢ bieg wydarzen wydaje sie z gory

63 J. McGowan Smyth, (1972), s. 40-41.

64 D.G. Morgan, (1990), s. 186.

65 W. Konarski, (1988), s. 47. Procedura taka umozliwia wejcie w sktad irlandzkiego par-
lamentu z pominieciem procesu wyborczego osobom o szczegblnych kwalifikacjach, a ktore
z réznych wzgledéw w warunkach ostrej konkurencji wyborczej nie mialyby szans na zajecie
taw senackich; zob. S. Dooney, J. O’Toole, op. cit., s. 68.

66 Lista ta jest nastepnie odczytywana na pierwszym posiedzeniu Senatu; zob. J. McGowan
Smyth, (1972), s. 42.

67 Podobny poglad prezentuje B. Chubb piszac, iz: ,,Nominacja kandydatéow zalezy od
partyjnych aktywistow”; cyt. za: B. Chubb, The Electoral System, [w:] H.R. Penninman (ed.),
op cit., s. 29.
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przesadzony, to ostateczny wynik wyboréw zalezy zawsze od powodzenia
poszcezegblnych kandydatow®s.

1.4. CHARAKTERYSTYKA SPOLECZNA I POLITYCZNA SKEADU PARLAMENTU

Struktura i dystrybucja wladzy w Irlandii, podobnie jak w innych krajach
demokratycznych rozproszona jest poérod przedstawicieli gospodarczych, po-
litycznych i administracyjnych elit spotecznych, a takze innych mniejszych
lub wiekszych grup nacisku. Najbardziej wplywowymi grupami sg zwykle te
zwigzane ze sfera gospodarki. Organizacje pracodawcow, ale takze zwigzki
zawodowe sg w stanie wywiera¢ silny nacisk na rzad okre§lajac — w mniejszym
lub wiekszym stopniu - kierunek jego polityki. Innymi, nie mniej istotnymi
osrodkami nacisku bywajg organizacje niekoniecznie zwigzane z ekonomig,
takie jak media czy zwigzki wyznaniowe. Tradycyjnie w Irlandii autorytetem
cieszy sie Kosciot katolicki, w sposéb otwarty lub zakamuflowany, wywierajacy
presje na opinie publiczng i politykéw. Spoérod innych grup, ktérych wptywu
nie nalezy bagatelizowa¢ wypada wymieni¢ organizacje rolnicze, kulturalne
— promujgce irlandzkie tradycje i jezyk, a takze sportowe®. Spoteczny przekrdj
irlandzkiego parlamentu na przestrzeni lat odpowiadal zwykle warto$ciom
reprezentowanym przez lideréw elit politycznych tego kraju. Szczegélnie silng
grupe stanowili z reguly reprezentanci zwigzani z rolnictwem i przemystem,
ale najliczniejszg (tabela 4) stanowila reprezentacja wysokokwalifikowanych
grup zawodowych, takich jak prawnicy, inzynierowie, ekonomisci i nauczyciele
akademiccy°.

Tabela 4.
Irlandzka elita polityczna: wedlug kryteriow zawodowych
(sklad Dailu w roku 1966)
Zawody Udzial %
rolnicy 13
rzemie§lnicy 2
robotnicy (w tym przedstawiciele zwigzkéw zawodowych) 6
przemyslowcy i przedstawiciele handlu 11
dziennikarze i artySci 6
pracownicy stuzb cywilnych panstwa 4
kadra kierownicza 5
zawody wysokokwalifikowane (prawnicy, lekarze itd.) 53

Zrédlo: A. S. Cohan, The Irish Political Elite, Dublin 1972, s. 36.

68 M. Gallagher, M. Marsh, P. Mitchell, op. cit., s. 206.
69 N. Collins, T. Cradden, Irish Politics Today, Manchester-New York 1997, s. 50-67,
70 A.S. Cohan, The Irish Political Elite, Dublin 1972, s. 36.
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Podobna tendencja utrzymala sie w latach 1973-1977 (tabela 5) i pdz-
nigjszych. Z badan statystycznych, przeprowadzonych wérod przedstawicieli
Dailu w roku 1973 wynika, iz irlandzka Izba Reprezentantéw zdominowana
byla przez mezczyzn (86,8%), w §rednim wieku, zatrudnionych we wladzach
lokalnych (72,2%), wywodzacych sie z dobrze sytuowanej klasy $redniej. Bli-
sko jedna czwarta czlonkéw irlandzkiego Dailu kontynuowata tradycje par-
lamentarng swoich rodzicéw lub malzonk6w’!. Prawie wszyscy przedstawi-
ciele Dailu byli katolikami, wielu z nich wykorzystywalo pokrewienstwo ze
znanymi osobisto§ciami politycznymi kraju lub powigzania z popularnymi
w Irlandii dyscyplinami sportu. Na istotne znaczenie zwigzkéw rodzinnych
i lokalnych wérod irlandzkiej elity politycznej zwraca uwage Michael J. Ca-
rey podkres§lajac, iz jest to jej cecha wlasciwa’.

Tabela 5.
Przekrdj spoleczny i polityczny Dailu w latach 1973 i 1977
1973 1977
Partia: Udziat % |Iloé§é miejsc | Udzial % |Ilo&é miejsc
Fianna F4il 46,5 67 56,7 84
Fine Gael 38,9 56 29,1 43
Partia Pracy 13,2 19 11,5 17
kandydaci niezalezni 1,4 2 0,27 4
Wiek:
ponizej 41 lat 22,7 32 29,1 34
41-56 lat 54,6 77 53,8 63
powyzej 56 lat 22,7 32 17,1 20
Zawéd:
politycy zawodowi 15,3 22 20,1 29
biznesmeni 35,4 51 34,0 49
nauczyciele 8,3 12 9,0 13
rolnicy 18,1 26 174 25
zwiazkowcy 4,9 7 3,5 5
prawnicy 9,0 13 7,6 11
lekarze 3,5 5 4,2 3
kadra uniwersytecka 2,8 4 2,1 3

Zrédto: P H. Merkl, (1980), s. 67.

71 M.J. Carey, Ireland, [w:] Western European Party Systems: Trends and Prospects, New
York-London 1980, PH. Merkl (ed.), s. 266.

72 Wsréd przedstawicieli Dailu dzieémi znanych politykéw, w badanym okresie, byto 26,9%
czlonkow Fianna Fail, 21,4% reprezentantéw Fine Gael, 21,1% — Partii Pracy i az 50% niezalez-
nych przedstawicieli Izby. Wiekszos¢ kobiet bioracych udzial w polityce stanowily wdowy po waz-
nych osobisto$ciach politycznych; zob. M.dJ. Carey, Ireland, [w:] PH. Merkl (ed.), op. cit., s. 266.
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Tendencja ta utrzymywala sie takze w latach p6zniejszych. Sposrod stu
szeScdziesieciu szesciu czlonkéw dwudziestego 6smego Dailu (w roku 1997)
czterdziestu jeden, czyli 24,7% korzystalo z doSwiadczen parlamentarnych
swoich rodzicéw badz dziadkéw. Znaczgca wiekszosé wybranych przedstawi-
cieli Dailu z roku 1997 (az stu trzydziestu oémiu z ogélnej liczby stu szescé-
dziesieciu sze$ciu) moglo by¢ okre§lanych mianem zawodowych politykow,
z przewagg zawodow wymagajacych wysokich kwalifikacji (tabela 6)73.

Tabela 6.
Doswiadczenie zawodowe czlonkow 28 Dailu w roku 1997
Zawo6d wykonywany Liczba deputowanych
nauczyciele i wyktadowcy 38
rolnicy 23
urzednicy 12
kadra kierownicza 18
prawnicy 15
ksiegowi 9
naukowcy 9
pracownicy stluzby zdrowia 3
biznesmeni 5
zwigzkowcy 4
licytatorzy 4
ekonomisci 2
ubezpieczyciele 2
dziennikarze 2

Zrédto: Nealon’s Guide to The 28" Ddil & Seanad: Election ‘97, Dublin 1997, s. 174.

Podobnie, jak w poprzednich latach tak i w roku 1997 zachowala sie wy-
razna tendencja udzialu w polityce dobrze sytuowanych mezczyzn o wyz-
szym wyksztatceniu, w §rednim wieku (tabela 7)7¢. Fakt niskiego odsetka
kobiet w Dailu, pod wzgledem plci pozostawia parlament irlandzki jako je-
den z najbardziej niereprezentatywnych parlamentéw w Europie i na §wiecie
(tabela 8)7. Od poczatku powstania panstwa do konca lat siedemdziesigtych
odsetek kobiet wybranych do obu izb parlamentu wynosil 3,64%, a w ostat-

73 Sile de Valera (FF) i Eamon O Cuiv (FF) byli wnukami Eamona de Valery, a Deidre Clune
(FG), Sean Haughey (FF), Brendan Kenneally (FF), Brian Lenihan (FF), Conor Lenihan (FF)
i Gerard Reynolds (FG) to bliscy krewni znanych politykéw irlandzkich; zob.: Nealon’s Guide
to The 28" Ddil & Seanad: Election ‘97, Dublin 1997, s. 174.

74 Tbidem, s. 177.

75 M. Gallagher, M. Marsh, P. Mitchell, op. cit., s. 114.
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nich trzech dekadach, poczawszy od poczatku lat osiemdziesiatych do roku
2007 wzroést zaledwie do 11%7S.

Tabela 7.
Wyksztalcenie i wiek czlonkéow 28 Dailu w roku 1997
. Partia Lewica . | Udziat
Wyksztalcenie: | FF | FG Pracy PD | demokra- | Inne | Ogélem %
tyczna
podstawowe - 1 - - - 3 4 2,41
Srednie 30 14 5 - - 2 51 31,72
wyzsze 47 | 39 12 4 4 5 111 66,87
Wiek:
Powyzej 65 - 1 - - - 2 3 1,81
61-65 7 4 2 - - - 13 7,83
56-60 3 2 1 1 24 14,46
51-55 12 | 14 5 - - - 32 19,28
46-50 16 9 2 - 2 2 31 18,47
41-45 18 5 3 1 1 2 29 17,47
36-40 9 8 2 1 - 2 22 13,25
31-35 4 2 - - - - 6 3,61
26-30 3 1 - - - - 4 2,41
21-25 - 1 - - - 1 2 1,2

Zrédto: Nealon’s Guide to The 28" Ddil & Seanad: Election ‘97, Dublin 1997, s. 177.

Wybory do parlamentu, ktére przeprowadzono w 2002 roku zastaly Irlan-
die jako kraj o doskonalej kondycji ekonomicznej, rekordowo niskiej stopie
bezrobocia i coraz bardziej wielokulturowym obliczu spolecznym?’. Wiele
zmienito sie takze w jej krajobrazie politycznym. Powstaly dwie nowe partie
polityczne, dwie inne gléwne partie zmienity swoich lideréw, a sytuacja na
poéinocy wyspy ulegta znacznej stabilizacji.

76 J. Coakley, Appendices, [w:] J. Coakley, M. Gallagher (eds.), (2002), s. 369.

77 Na rosngce znaczenie aspektu wielokulturowosci zwraca uwage Gordon Deegan przy-
taczajgc opinie prof. Johna FitzGeralda z Instytutu Badan Socjologicznych i Ekonomicznych.
Twierdzi on, iz wielokulurowo$¢ w Irlandii przeklada sie na rozwdj gospodarczy, a zamkniecie
sie w sobie i izolacja mialyby katatrofalne skutki ekonomiczne, poréwnywalne z tymi, ktérych
kraj ten do$wiadczal za czaséw rzagdéw Fianna Fail sprzed 40-50 laty; cyt. za: G. Deegan, Eco-
nomist Says State Needs Suitable Migrants, ,,The Irish Times”, 27 VII 2004. Te sama opinie
FitzGeralda komentuje: J. Downey, We Became Tigers Because We Stopped Failing, ,Irish
Independent”, 27 VII 2004.
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Tabela 8.
Udzial kobiet w irlandzkim parlamencie w latach 1922-2007
Dail Seanad
Rok |Mezczyzni| Kobiety | Ogolem | Rok |Mezczyzni| Kobiety | Ogélem
1922 126 2 128 - - - -
1923 148 5 153 1922 56 4 60
1927-1V 149 4 153 1925 56 4 60
1927-1X 152 1 153 1928 55 5 60
1932 151 2 153 1931 55 5 60
1933 150 3 153 1934 57 3 60
1937 136 3 138 1938-1 56 4 60
1338 135 3 138 1938-2 57 3 60
1943 135 3 138 1943 57 3 60
1944 134 4 138 1944 57 3 60
1948 142 5 147 1948 57 3 60
1951 142 5 147 1951 57 3 60
1954 142 5 147 1954 57 3 60
1957 142 5 147 1957 56 4 60
1961 141 3 144 1961 57 3 60
1965 139 5 144 1965 56 4 60
1969 141 3 144 1969 55 5 60
1973 140 4 144 1973 56 4 60
1977 142 6 148 1977 54 6 60
1981 155 11 166 1981 51 9 60
1982-1 158 8 166 1982 52 8 60
1982-2 152 14 166 1983 54 6 60
1987 152 14 166 1987 55 5 60
1989 153 13 166 1989 54 6 60
1992 146 20 166 1993 52 8 60
1997 146 20 166 1997 49 11 60
2002 144 22 166 2002 50 10 60
2007 144 22 166 2007 47 13 60

Zrédto: J. Coakley, Appendices, [w:] J. Coakley, M. Gallagher (eds.), (2002), s. 369; dane z lat
2002-2007 podaje za: S. Collins (ed.), Nealon’s Guide to the 30th Dail&23rd Seanad, Du-
blin 2007, s. 180 i 188 oraz M. Marsh (ed.), The Sunday Tribune Guide to Politics 2003,
Dublin 2002, s. 163.
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Na wynik wyborczy w roku 2002 zlozyly sie czynniki zwigzane ze
wspomnianymi przemianami spoleczno-politycznymi a takze z obawami
o przysztoéé Irlandii’®. Rezultat wyboréw w 2002 roku potwierdzil wy-
sokie poparcie spoleczne dla polityki prowadzonej przez rzad koalicyjny
FF/PD. Kolejne zwyciestwo Fianna Fail i zwiekszenie ilo§ci mandatéw do
osiemdziesieciu jeden poglebialto trwajaca juz od poczatku lat osiemdziesia-
tych defragmentacje irlandzkiej opozycji. Obaj partnerzy koalicyjni zdobyli
razem bezwzgledna wiekszo§¢ w Dailu, co wystarczylo, aby utworzy¢ kolej-
ny gabinet. Procentowy udzial poszczegélnych partii w Dailu w roku 2002
i przekrdj spoteczny wedlug kryteriow zawodowych ilustruje tabela 979,
Sktad 22 Senatu réwniez zdominowany zostal przez FF i FG. Podczas jed-
nak, gdy Fianna Fail zwiekszyla ilo§¢ mandatéw (tak z reszta, jak i Partia
Pracy) Fine Gael i kandydaci niezalezni nalezeli do wielkich przegranych
wyboréw do Senatu w 2002 r.

Tabela 9.
Przekroj spoleczny Dailu w roku 2002
FF | FG | PP | PD |Inne| Ogolem | N
robotnicy niewykwalifikowani 1 - 10 - 4 2 4
robotnicy wykwalifikowani 17 16 33 25 28 21 35
pracownicy handlu i ustug 17 19 - 25 20 17 28
rolnicy 17 16 - 12 4 13 21
pracownicy niewykwalifikowani 17 29 29 12 28 22 37
pracownicy wysokokwalifikowani 30 19 29 25 16 25 41
ogblem 100 | 100 | 100 | 100 | 100 100 100
N - liczba ogbtem 81 31 21 8 25 166

Zrédio: M. Gallagher, M. Marsh, P. Mitchell, op. cit., s. 115.

Podobnie jak w poprzednich latach liczba kobiet wybranych do Senatu
(dziesie¢), w poréwnaniu z Dailem, pozostala na stosunkowo wysokim po-
ziomie blisko 17%, a w kolejnych wyborach przeprowadzonych w roku 2007
(tabela 10), dzieki nominacjom premiera (cztery z jedenastu), w lawach se-
nackich zasiadlo az trzyna$cie pan, zwiekszajgc w ten sposéb ich odsetek do
rekordowych 21,6%%0.

78 N. Whelan, (2003), s. 9.

79 M. Gallagher, M. Marsh, P. Mitchell, op. cit., s. 115.

80 M. Gallagher, M. Marsh (ed.), How Ireland Voted 2007: The Full Story of Ireland’s Ge-
neral Election, London 2008, s. 202 oraz M. Gallagher, M. Marsh, P Mitchell, op. cit., s. 211.
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Tabela 10.
Sklad 23 Senatu Irlandii wybranego w 2007 roku
Partia Kurie unil\vgle'ls(;:gkie l\i:f:l::;:ge Ogétem

Fianna Fail 22 0 6 28
Fine Gael 14 0 0 14
Partia Pracy 6 0 0 6
Sinn Féin 1 0 0 1
Postepowi Demokraci 0 0 2 2
Partia Zielonych 0 0 2 2
Kandydaci niezalezni 0 6 1 7
Pleé

mezczyzni 35 5 7 47

kobiety 8 1 4 13
Ogoélem 43 6 11 60

Zrédto: M. Gallagher, M. Marsh (red.), How Ireland Voted 2007: The Full Story of Ireland’s General
Election, London 2008, s. 202.

1.5. REFERENDUM

Referendum, jako forma demokracji polegajaca na bezposrednim decydo-
waniu przez wyborcow o réznych sprawach zycia spotecznego kraju, znane
jest obecnie konstytucjom i tradycji ustrojowej licznych panstw8!. Konsty-
tucje wiekszoéci krajéw Europy Zachodniej (z wyjatkiem Belgii, Holandii,
Norwegii i Wielkiej Brytanii, ktora pisanej konstytucji nie posiada) zawierajg
w swej treSci przepisy odnoszace sie do sposobu i warunkéw przeprowa-
dzania referendum?®2. Spoérod panstw, w ktorych ten instrument demokra-
cji wykorzystuje sie stosunkowo czesto8?, Irlandia jest jednym z niewielu
krajow, w ktoérych przeprowadzenia referendum wymaga sie przy kazdej

81 Samo pojecie referendum pochodzi od tacifiskiego stowa ,,refero”, co znaczy przedstawié,
oddaé, odwoltywa¢é sie; zob. J. Kucinski, (2003), s. 177. O instytucji referendum; zob. szerzej:
M. Gallagher, P. Uleri, The Referendum Experience in Europe, London 1996, s. 3 oraz L.T. Far-
ley, Plebiscites and Sovereignty: The Crisis of Political Illegitimacy, London 1986 r.

82 The Referendum” Sixth Progress Report, The All Party Oireachtas Committee on the
Constitution, Dublin 2001, s. 4.

83 Do 1995 roku w Irlandii przeprowadzono osiemnascie referendéw, dwadziescia dwa we
Francji, czterdzieSci dwa we Wloszech i az czterysta trzydziesci siedem w Szwajcarii; zob.
M. Gallagher, P. Uleri, op. cit., s. 231.
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zmianie konstytucji®4. W Europie Zachodniej wymog przeprowadzenia ogol-
nonarodowego glosowania w kwestiach konstytucyjnych dotyczy takze Da-
nii i Szwajcarii®®. W Polsce te forme demokracji bezposredniej stosuje sie
zaréwno przy ratyfikacji zmian konstytucji (referendum obligatoryjne), jak
1 przy zatwierdzaniu uméw miedzynarodowych oraz przy przystepowaniu
do wspélnot ponadpanstwowych®5.

W my§l artykutu 47 konstytucji Irlandii ustawodawca przewiduje dwa ro-
dzaje referendum: dotyczace zmian w konstytucji oraz referendum zwykle,
ktoérego przedmiotem sg inne, niz konstytucyjne, wazne kwestie prawne.
Jak dotad jednak to ostatnie nie znalazlo jeszcze w Irlandii zastosowania8’.
W przypadku propozycji poprawek do konstytucji, irlandzka ustawa zasadni-
cza przewiduje, iz moga one by¢ dokonane jedynie poprzez zmiane, dodanie
lub usuniecie przepisu (art. 64 ust.1).

Organem inicjujacym zmiany jest Dail, a tekst proponowanej poprawki
musi zosta¢ sformulowany w postaci Ustawy o zmianie konstytucji (An Act
to Amend the Constitution). Jeéli projekt ustawy uzyska poparcie Dailu i Se-
natu, wtedy dopiero poddaje sie go pod glosowanie ogélnonarodowe®®. Nowy
akt prawny powinien uzyska¢ poparcie wiekszosci spoleczenstwa (zwyklg
wiekszoscig glosow) 89,

84 Zasada, w my$l ktorej konstytucja Irlandii mogta byé zmieniona jedynie w drodze referen-
dum zaczeta obowiazywaé od 1940 roku. Do tego czasu mozna bylo zatem mowié o elastycznosci
konstytucji z 1937 roku; zob. M. Manning, Ireland, [w:] Referendums: A Comparative Study
of Practice and Theory, D. Butler, A. Ranney (eds.), Washington 1980, s. 199. Z tego punktu
widzenia pewne cechy elastycznosci wystepowaly tez w poprzedzajacej konstytucje z 1937 roku
konstytucji Wolnego Panstwa Irlandzkiego z 1922 roku, ktéra poprzez zwykle akty prawne
zmieniano az dwadzie$cia siedem razy; zob. J.C. McCracken, op. cit., s. 172.

85 M. Gallagher, The changing constitution, [w:] J. Coakley, M. Gallagher, (2002), s. 79.
Wymoég przeprowadzenia referendum przy kazdorazowej zmianie konstytucji istnieje takze
w Australii. W Stanach Zjednoczonych Ameryki forma referendalna znalazla szerokie zastoso-
wanie dla celéw marketingu politycznego przy badaniu opinii publicznej. W Wielkiej Brytanii
natomiast referendum ma znaczenie bardziej doradcze niz formalne, a jego wynik nie powoduje
skutkéw prawnych, nie wiazac w zaden sposob rzadu JKM; zob. R. Brazier, Constitutional
Reform: Re-shaping the British Political System, Oxford 1991, s. 36.

86 Coraz czeSciej przedmiotem referendéw sg takze kwestie zwigzane z waznymi problema-
mi spolecznymi, np. dotyczacymi bezposrednio sfery moralnosci; zob. R. Sinnott, (1995), s. 230
oraz J. Kucinski, (2003), s. 179.

87 M. Forde, (2004), s. 604.

88 (O takie brzmienie przepisu art. 46 konstytucji osobiscie zadbat de Valera, cheac przez
to zazegnac niebezpieczenstwo ewentualnych zmian, ktére moglyby byé skierowane przeciwko
rzadowi; zob. M. Manning, Ireland, [w:] D. Butler, A. Ranney (eds.), op. cit., s. 200.

89 Przepisy szczegblowe, do ktorych w tych kwestiach odsyla konstytucja, regulujg kryte-
rium wiekszoéci — w tym wypadku wiekszoéci wzglednej (zwyklej), tj. takiej, gdzie okreslone
rozwigzanie prawne nabiera mocy wiazacej wtedy, gdy uzyskalo wiecej gloséw, niz jakiekolwiek
inne i gdy nie bierze sie pod uwage gloséw os6b wstrzymujacych sie; zob. M. Forde, (2004),
s. 604.
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Za ustalenie terminu przeprowadzenia referendum oraz sprawy organi-
zacyjne odpowiada minister Srodowiska i samorzgdu lokalnego. W tym celu,
podobnie jak w wyborach do parlamentu, angazuje on komisarza wyborcze-
go, ktory w jego imieniu sprawuje ogblng kontrole nad procesem przebiegu
glosowania referendalnego. Dla sprawniejszego przeprowadzenia glosowania
minister moze wyznaczy¢ lokalnych komisarzy, odpowiedzialnych za kwe-
stie organizacyjne w poszczegélnych hrabstwach i hrabstwach — miastach.
Informacje o lokalnych wynikach glosowan splywajg do glownego komisarza
wyborczego, a ten oglasza je publicznie. Je§li w przeciggu siedmiu dni od
dnia opublikowania wynikéw referendum, do Sagdu Naczelnego (High Court)
nie wplyng wnioski kwestionujace ich wynik, komisarz wyborczy wysyla do
prezydenta i premiera certyfikat waznosci przeprowadzonego glosowania
referendalnego wraz z jego wynikiem. Wtedy prezydent, zgodnie z art. 46
ust. 5 konstytucji, podpisuje ustawe i oglasza jg jako nowe prawo.

W Irlandii instytucja referendum stala sie waznym i skutecznym §rod-
kiem ksztaltujacym rzeczywistoéé polityczng kraju. Jako instrument demo-
kracji referendum bylo i jest Srodkiem wyrazania woli narodu®l. W latach
1937-2009 przeprowadzono trzydziesci referendow i jeden plebiscyt, z czego
tylko osiem miato wynik negatywny (patrz tabela 11).

Po roku 2001 w Irlandii pieciokrotnie przeprowadzano referenda ogol-
nonarodowe. W zwigzku z odrzuceniem przez Irlandczykéw pierwszego re-
ferendum w sprawie przyjecia traktatu nicejskiego, ktére — podobnie jak
w przypadku referendum dotyczacego traktatu amsterdamskiego — przepro-
wadzano przy rekordowo niskiej frekwencji?2, rzad Bertiego Aherna zmu-
szony byl do podjecia bardziej zdecydowanej kampanii i ogloszenia nowego
terminu glosowania, rozstrzygajacego przyszlosé tego traktatu. Tym razem
w glosowaniu przeprowadzonym 19 pazdziernika 2002 roku zwyciezyli zwo-
lennicy rozszerzenia Unii Europejskiej, czego wyrazem byla kolejna popraw-
ka do konstytucji®s.

90 Bjuletyn Ministerstwa Srodowiska i Samorzadu Lokalnego ,Referendums in Ireland,
1937-1999”, Dublin 2000, s. 3.

91 Zdaniem sedziego Kearnsa, przewodniczacego Komisji Referendalnej w 2004 roku,
oprécz kwestii prawnych i organizacyjnych, jedng z podstawowych funkcji Komisji Refe-
rendalnej, pozostaje informowanie spoleczenstwa o istocie przeprowadzania referendum
og6lnonarodowego, zwiekszenie §wiadomosci obywatelskiej oraz promowanie idei brania
udzialu w glosowaniu. Na politykach natomiast spoczywa szczegélny obowigzek ,,umiarkowa-
nej, rozsadnej i wywazonej debaty” nad kwestiami zwigzanymi z przedmiotem referendum;
zob. C. Coulter, Politicians Asked to Be Moderate in Referendum Debate, ,/The Irish Times”,
26 V 2004.

92 R. Sinnot, The Irish Public and the European Union [w:] Report: What the Treaty of
Nice Means?, J. Dooge, P. Keatinge (eds.), Dublin 2001, s. 177; por. B. Nowak, Irlandzkie NIE
a rozszerzenie Uni, [w:] ,Analizy i Opinie”, 2002, vol. 2, s. 2.

93 Traktat nicejski zostat przyjety w II referendum stosunkiem gloséw 63% ,za” do 37%
»przeciw”; zob. M. Marsh, op. cit., s. 230.
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Kolejne z przeprowadzonych referendéw mialo miejsce 11 czerwca 2004
roku i dotyczylo przepisu, zawartego w Porozumieniu Wielkopigtkowym
z 1998 roku, o rozszerzeniu prawa do uzyskania irlandzkiego obywatelstwa
na wszystkie osoby urodzone na terenie calej wyspy Irlandii®4.

Ostatnie dwa referenda zwigzane byly z przyjeciem traktatu lizbonskie-
go. Pierwsze mialo miejsce 12 lipca 2008 roku, a w zwiazku z negatywnym
wynikiem powt6rzono je nastepnie w dniu 2 pazdziernika 2009 r.%. Tym
razem wyrazng przewagg gloséw zwyciezyli zwolennicy reformy struktur
wspodlnotowych. Komentatorzy podkreslaja, iz porazke lipcowego referen-
dum i niskg frekwencje, tgczy¢ nalezy z brakiem polityki informacyjnej rza-
du oraz traktowaniem glosowania, jako plebiscytu popularnosci gabinetu
Briana Cowena, natomiast o wyniku drugiego, jak zauwaza Noel Whelan,
zadecydowal pragmatyzm i wzgledy ekonomiczne, a nie ,,na nowo odkryte
zamilowanie do Europy”?.

Problematyka referendalna w wielu krajach nierzadko wywoluje debaty
i spory nad sensem i celowoscig wykorzystywania tej formy demokracji bez-
poéredniej. Kwestia, wokét ktorej dyskusje te najczeSciej sie odbywaja jest
dylemat, czy referendum stanowi instrument o charakterze postepowym
czy tez konserwatywnym. Z jednej strony bowiem, gdy zdanie opinii pu-
blicznej zawiera wiecej elementéw radykalizmu niz poglady, z reguty dobrze
sytuowanych i wyksztatconych parlamentarzystow, referendum moze mieé
pozytywny i nowatorski wplyw na ksztalt prawa umozliwiajac w ten sposob
dzialania reformatorskie. Z drugiej za$, jeSli do glosu dojdg ugrupowania
populistyczne, wowczas w drodze legalnego referendum, wykorzystujac leki
i frustracje spoleczne mogg one spowodowac daleko idace, drastyczne zmia-
ny (np. ograniczajac prawa mniejszoS§ci), na ktére wybrana demokratycznie
reprezentacja narodu nigdy by sie nie zdobyta?’.

94 Liczne przypadki naduzycia tego przepisu, prowadzgce do masowej migracji oséb spoza
Unii Europejskiej spowodowaly szerokg debate spoleczng zakonczong przeprowadzeniem roz-
strzygajacego te kwestie referendum; zob. C. O’Keefe, The Citizenship Referendum: Time to
Make Up Your Mind, ,Irish Examiner”, 11 VI 2004; W wydanym tuz po referendum raporcie
rzadowym, ujawniajacym skale tego zjawiska, opublikowano dane dotyczace iloSci urodzen
dzieci, ktérych matki nie byly obywatelkami Irlandii. W szczegdlnoéci dotyczylo to kobiet
przyjezdzajacych do Irlandii z krajéw takich, jak: Nigeria, Rumunia, Chiny, Filipiny, ale takze
z Wielkiej Brytanii, USA i Kanady. Fakt tak pdznego opublikowania tych statystyk, zdaniem
opozycji, stanowil wyraz manipulacji wyborczej; zob. D. Collins, Non-national Birth Figures
Held Until and After Referendum, Says Rabbitt, ,Irish Examiner”, 17 VI 2004.

95 przyczynach odrzucenia I referendum lizboniskiego; zob. szerzej: J.0’Mahony, Ireland’s
UE Referendum Experience, [w:] ,Irish Political Studies”, 2009, vol. 24, no 4, s. 429-446.

9 The Irish Times”, 05 X 2009.

97 Fenomen ten okreslit sir Henry Sumner Maine (brytyjski prawnik i historyk prawa,
zyjacy w latach 1822-1888) oSwiadczajac: ,,Glos tlumu jest o wiele bardziej doniosty i mocny
niz klas uprzywilejowanych. Jest on takze duzo bardziej ordynarny i prosty (vulgar), a przez
to niebezpieczny, gdyz jest zdolny podniesé kupieckie racje do rangi naukowej konkluzji (they
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2. USTAWODAWCZA I KONTROLNA ROLA PARLAMENTU
IRLANDII

2.1. PROCES LEGISLACYJNY

Wspolczes$nie istniejgce parlamenty spelniajg szereg rozmaitych rdl,
z ktérych najczesciej wyodrebnia sie funkcje okreslane jako: ustawodawcze,
finansowe, refleksyjne, kontrolne, informacyjne badz reprezentacyjne. Sam
termin ,parlament”, ktéry zwykle kojarzony jest z brytyjskim parlamen-
tarno-gabinetowym systemem rzgd6éw, wywodzi sie od lacifiskiego wyrazu
wparliamentum” i oznacza tyle, co ,rozmawiac”, ,,dyskutowac¢”, w pewnej
mierze odzwierciedlajgc to, co sie w parlamencie dzieje?®. W Irlandii obowig-
zek przeprowadzania publicznej dyskusji stanowi jedng z najwazniejszych
funkcji parlamentu. Debata jest nieodzownym elementem procesu legisla-
cyjnego zanim jeszcze projekt ustawy zostanie przedstawiony rzgdowi®.
Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 1 konstytucji Irlandii uprawnienie stanowienia
nowych aktéw prawnych lezy jedynie i wylacznie (has sole and exclusive
power) w gestii parlamentul%0,

Spoéréd obu izb Oireachtasu wiekszy wplyw na tworzenie nowego pra-
wa posiada Dail. Izba ta ma najwyzsze uprawnienia konstytucyjne przede
wszystkim w odniesieniu do projektow ustaw budzetowych (money bills), jak
1 omawianych juz poprzednio poprawek do konstytucji. Tradycyjnie gtéw-
ng funkcja Senatu pozostaje dokonanie krytycznej rewizji przedstawionych
przez Dail projektéow. W praktyce jednak zmiany treSci ustaw sugerowane
sg przez Senat niezmiernie rzadko, co moze §wiadczy¢ o niewielkim udziale
izby wyzszej w procesie ustawodawczym oraz jego znikomym wplywie na
prace Dailul0l,

are run the counter to scientific conclusions); zob. M. Gallagher, Conclusion, [w:] M. Gallagher,
PV. Uleri (eds.), op. cit., s. 235.

98 P. Laundy, Parliaments in the Modern World, Vermont 1989, s. 11 11.

99 B. Chubb, (1992), s. 153.

100 J. Casey, (2000), s. 139. Zdaniem P. Keatinga i B. Laffana przepis ten czesciowo traci na
znaczeniu w zwigzku z czlonkostwem Irlandii w Unii Europejskiej; zob. P. Keatinge, B.Laffan,
Ireland: a small open polity, [w:] J. Coakley, M. Gallagher (eds.), (2002), s. 339.

101 Brak dostatecznej aktywno$ci Senatu byla wielokrotnie komentowana i krytykowana
przez prominentnych politykéw FE Doprowadzilo to m.in. do zawieszenia jego prac w roku
1936. Reformatorskie proby analizy dziatalno$ci Senatu podejmowane byly nastepnie w la-
tach pdzniejszych. W roku 1996 miedzypartyjna komisja konstytucyjna (Review Group) zlecita
przygotowanie badan, ktorych celem miata byé rewizja dziatalnoéci Senatu w kontekécie jego
konstytucyjnych umocowan. Grupa ekspertéw pod przewodnictwem Johna Coakleya z Naro-
dowego Uniwersytetu Irlandii w Dublinie (UCD) i Michaela Lavera z Kolegium Swietej Tréjcy
w Dublinie (Trinity College), w raporcie pt. ,,Perspektywy przysztosci Senatu Irlandii” (Options
for the Future of Seanad Eireann), stwierdzila fakt: ,, (...) wyraznego dystansowania sie Senatu
od irlandzkiej rzeczywistoSci politycznej (...)”; cyt. za: S. Dooney, J. O’Toole, op. cit., s. 69.
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Rozpatrujac przebieg procesu ustawodawczego w Irlandii nalezy rozréz-
ni¢ poszczegdlne rodzaje ustaw uchwalanych przez parlament tego kraju.

Do najliczniejszej grupy aktow prawnych nalezg ustawy zwykle (public
bills). Ich tres¢ dotyczy zwykle szerokiej problematyki zwigzanej z ogélnie
pojetymi sprawami publicznymi. Mogg one by¢ inicjowane przez ministréow
lub cztonkéw parlamentu. Projekty ustaw proponowane przez innych depu-
towanych (co z reguly dotyczy reprezentantéw opozycji), noszg nazwe posel-
skich projektow ustaw (private members bills), typologicznie pozostajac
czescig grupy ustaw zwyklych. Projekty aktow prawnych, ktérych charak-
ter odbiega od problematyki zwigzanej ze sprawami publicznymi, dotyczac
kwestii wlasnosci osobistej obywateli (w odréznieniu od wlasnoSci instytu-
cjonalnej) noszg nazwe projektow ustaw indywidualnych (private bills).
Osoba zainteresowana przeprowadzeniem takiego indywidualnego procesu
ustawodawczego zwana ,,promotorem” (promoter of the bill), zobowigzana
jest do wynajecia prawnika, pelnigcego funkgje jego parlamentarnego repre-
zentanta (parliamentary agent) oraz ,agenta” dopelniajacego formalnosci
zwigzanych zaréwno z dystrybucja jego pierwotnej wersji, jak i z samym
przedstawieniem projektu ustawy. Proces ustawodawczy w odniesieniu do
projektéw ustaw indywidualnych odbiega nieco od standardowej procedury.
Projekt, z pominieciem pierwszego stadium ustawodawczego, trafia bezpo-
§rednio do sekretariatu Senatu i przedstawiany jest tej izbie od razu w dru-
gim czytaniu. Nastepnie, tuz po przyjeciu go przez mieszang komisje ztozong
z czlonkéw obu izb, zostaje on przeslany zainteresowanym ministerstwom.
Po przeprowadzeniu konsultacji, w kolejnym etapie, komisja sporzadza ra-
port dotyczacy odnoénego projektu i przesyla go obu izbom parlamentu.
Czwarte i pigte stadium ustawodawcze ma miejsce w Senacie, aby nastepnie
analogiczne postepowanie przeprowadzi¢ w Dailu.

Inng, znacznie jednak rzadziej stosowang formg aktéw prawnych sg
ustawy kodyfikacyjne (consolidation bills). Ich zadaniem jest usystematy-
zowanie istniejgcych juz przepiséw prawnych. Z uwagi na to, iz nie wprowa-
dzajg one w zycie zadnych nowych projektoéw prawnych, przy ich uchwalaniu
obowigzuje skrocona procedura ustawodawcza rozpoczynajgca sie od razu od
drugiego czytania w izbie inicjujgcej ujednolicony kodeks'92, Aktami praw-
nymi, z ktérych inicjatywa moze wystapié jedynie Izba Reprezentantow Ir-
landii sg ustawy budzetowe (money bills)193. Ich cechg charakterystyczng

102 W prawodawstwie irlandzkim znaczenie ustaw kodyfikacyjnych jest szegdlnie istotne
z uwagi na funkcjonowanie wielu, ciagle jeszcze obowigzujacych, przepiséow prawnych sprzed
roku 1922. Skrécona procedura ustawodawcza ma za zadanie usprawnienie procesu ich ujedno-
licania bez konieczno$ci wprowadzania wiekszych zmian w treSci przepisoéw; zob. D.G. Morgan,
(1990), s. 102.

103 Takie nazewnictwo proponuje tez S. Gebethner, Rzqd i Opozycja JKM w systemie poli-
tycznym Wielkiej Brytanii, Warszawa 1967, s. 307.
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oprécz zakresu tematycznego, zawezajacego tres¢ do spraw zwiazanych z po-
datkami, dlugiem publicznym i innymi kwestiami fiskalnymi jest fakt $cislej
cezury czasowe]j (dwudziestu jeden dni od chwili zlozenia projektu), w ra-
mach ktérej powinny by¢ one rozpatrzone. Innymi aktami, do ktérych prawo
inicjatywy ustawodawczej posiada jedynie izba nizsza parlamentu Irlandii sg
poprawki do konstytucji (bills to amend the constitution). Poprawki mogg
by¢ zapisywane wylacznie w formie oddzielnej ustawy konstytucyjnej, a jej
tre$¢ ograniczaé sie moze jedynie do zmian dotyczgcych konstytucjilo4.

W odniesieniu do najbardziej rozpowszechnionych, a przedstawianych
powyzej projektow ustaw zwyklych nalezy zauwazy¢, iz zainicjowany pro-
jekt powinien przej$é przez pieé stadiéw procedury ustawodawczej w izbie,
w ktorej zostal on zgloszony!05.

Stadium pierwsze - inicjatywa ustawodawcza

Proces ustawodawczy zostaje zainicjowany w Izbie Reprezentantow po-
przez przedstawienie projektu ustawy (introduction) badz tez przedlozenie
go do rozpatrzenia (presentation). W obydwu przypadkach, w biuletynie
,Porzadku obrad” (¢the Order Paper), publikowane jest krétkie streszczenie
ustawy wraz z nazwg oraz jej uzasadnieniem. Przedstawienie wymaga for-
malnej zgody izby. Dopiero wtedy projekt ustawy moze zosta¢ wydrukowany
i rozdany czlonkom parlamentu. W uzasadnieniu podaje sie rowniez propo-
nowany termin kolejnego etapu jej rozpatrywania. Przedlozenia projektu
dokonuje — w przypadku inicjatywy rzadowej — cztonek rzgdu lub minister
stanu, za$§ w przypadku inicjatywy poselskiej reprezentant grupy deputowa-
nych. Rzadowy projekt ustawy zostaje przedstawiony w Senacie przez prze-
wodniczgcego izbyl%, Inicjatywa ustawodawcza odno$nie projektéw ustaw
zglaszanych w Senacie spoza kregéw rzadu przystuguje nie mniej niz trzem
senatorom.

Pierwsze stadium procedury ustawodawczej odbywa sie w izbie, w ktorej
go wysunieto i sprowadza sie praktycznie do przyjecia projektu bez koniecz-
nosci przeprowadzania debaty107.

Stadium drugie - ogolna debata w Izbie

W tym stadium debata odbywa sie tylko nad ogélnymi zalozeniami pro-
jektu ustawy. Szczegdlowa tresé ustawy nie jest tu przedmiotem dyskusji

104 S, Dooney, J. O’Toole, op. cit., s. 59-61.

105 W, Konarski, (1988), s. 74.

106 Analogiczng role w Dailu pelni przewodniczacy Izby Reprezentantéw (Ceann Cémha-
irle), z ta jednak réznica, ze misja jego w odniesieniu do wszystkich projektéw (w tym takze
poselskich), ogranicza sie do prezentacji celu ustawy a takze podania jej pelnej nazwy; zob.
dJ. Mcgowan Smyth, The Houses of the Oireachtas, Dublin 1979, s. 34. Szerzej o funkgji Ceann
Comhairle; zob. J.L. McCracken, op. cit., s. 122-123.

107 Cyt. za: W. Konarski, (1992), s. 18; zob. tez: W. Konarski, (2005), s. 82-86.
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totez, na tym etapie, nie mogg by¢ dodawane zadne uzupelnienia czy zmiany
w stosunku do pierwotnej wersji jej projektu. Po przeprowadzeniu glosowa-
nia projekt ustawy moze by¢ w calosci odrzucony lub przekazany do prac
w komisjach. W drugim czytaniu dopuszcza sie jedynie proponowanie ogél-
nych sugestii dotyczacych dalszego brzemienia ustawy!8,

Stadium trzecie - praca w komisjach

Po debacie ogélnej projekt kierowany jest do komisji. Tam we wnikliwy spo-
so0b sg dyskutowane poszczegdlne czesci ustawy, a takze proponuje sie dalsze
zmiany i poprawki. Ich tre§é nie moze jednak w zasadniczy sposéb odbiegaé
od ogélnego brzmienia projektu przyjetego w drugim stadium. Efektem pracy
komisji jest sprawozdanie przekazywane nastepnie pod obrady izby nizszej
parlamentu. Od 1997 roku nad dalszym brzmieniem projektu ustawy pracujg
wyspecjalizowane komisje, ktore spotykajg sie zwykle w niewielkich, kilku-
nastoosobowych zespotach. Tylko nieliczne projekty kierowane sg do Komisji
Calej Izby (the Commitee of the Whole House). Poprzednio, tj. w latach 1937-
1997, przewazajaca wiekszos¢ projektow ustaw trafiala do Komisji Catej Izby
(izby debatujacej nad trescig projektu ustawy in pleno) a tylko niektore do
komisji specjalnych. Proporcje te ulegly zmianie wraz z postepujaca specjali-
zacjg prawa 1 przeprowadzanymi kolejnymi reformami Dailul%°,

Stadium czwarte - rozpatrywanie sprawozdania komisji
na forum izby

Gléwnym celem tego stadium jest dokonanie krytycznej rewizji prac
komisji, rozpatrzenie przedlozonego przez nig sprawozdania oraz analiza
i ewentualne zatwierdzenie poprawek zaproponowanych w poprzednim eta-
pie prac ustawodawczych. Podczas rozpatrywania sprawozdania przeprowa-
dza sie debate, podczas ktérej mogag zostaé zaproponowane nowe poprawki.
Nie mozna wysuwac poprawek odrzuconych w toku prac komisji w poprzed-
nim stadium. W przypadku rekomendowania poprawki, ktérych brzmienie
naklada obcigzenia budzetowe lub fiskalne, caly projekt ustawy musi zostaé
ponownie odestany do rozpatrzenia przez komisje. Po przyjeciu poprawek
w Dailu, ustala sie porzadek obrad kolejnego, pigtego stadium.

Stadium pigte - przyjecie projektu przez dang izbe

Stadium piate stanowi koncowy etap prac ustawodawczych na rozpa-
trywanym projektem ustawy. Nad jej trescig przeprowadza sie wprawdzie
dyskusje, lecz ta bywa znacznie krotsza, niz debata odbywajaca sie podczas

108 Terminu ,,drugie czytanie” w odniesieniu do tego stadium prac ustawodawczych uzywa
d.D. O’Donnell, How Ireland is Governed?, Dublin 1979, s. 21 oraz S. Donney, J. O’Toole, op.
cit., s. 59.

109 M. Gallagher, Parliament, [w:] J. Coakley, M. Gallagher (eds.), (2002), s. 185.
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drugiego czytania projektu ustawy. Po przeprowadzeniu formalnego glosowa-
nia przez Dail odsyla sie jg nastepnie do izby wyzszej. W dalszej kolejnosci,
jesli ewentualne poprawki zostang zaakceptowane, projekt przesylany jest
prezydentowi. Glowa panstwa moze go podpisa¢ i w ten sposéb zakonczyé
proces ustawodawczy (art. 25 ust. 1 konstytucji) lub — po konsultacji z Radg
Panstwa — przestaé do Sadu Najwyzszego w celu sprawdzenia jego zgodnosci
z konstytucjg (art. 26 ust. 1 pkt 1) albo tez przeprowadzi¢ nad jej projektem
og6lnonarodowe referendum (art. 27 ust. 5 pkt 1). Podpisana ustawa jest
nastepnie przekazywana do opublikowania w Dzienniku Urzedowym (Iris
Oifigiuil)11o,

2.2. BUDZET I KONTROLA JEGO WYKONANIA

Za ksztalt budzetu panstwa, a w tym strukture wydatkéw publicznych
i ich realizacje odpowiedzialno$é ponosi rzad!!l, W tym zakresie do niego
nalezy inicjatywa ustawodawcza. W my$l art. 28 konstytucji powinnoScig
rzadu jest przygotowanie ,,Planu przychodéw i wydatkéw panstwa” (Esti-
mates of the Receipts and Estimates of the Expenditure of the State) w danym
roku finansowym i prezentacja tych prac na posiedzeniu Dailu. Z chwilg
otrzymania przez Dail projektu budzetu panstwa, izba powinna bezzwlocz-
nie przystapié do jego rozpatrywania (art. 17)112,

W tym wzgledzie podkres§la sie dominujgca pozycje Izby Reprezentan-
tow, jako organu wylonionego w drodze bezposrednich wyboréw i upraw-
nionego do podejmowania finansowych decyzji zwigzanych z budzetem
panstwa. Senat moze wprawdzie rekomendowac swoje propozycje zwigzane
z przedstawionym projektem budzetu, to jednak zgodnie z art. 23 ust. 1
pkt 1 konstytucji, po uplywie okre§lonego czasu, nie muszg by¢ one przez
Dail uwzgledniane. Jesli projekt senackiej poprawki zostanie jednak przyjety
przez izbe nizszg, wtedy zostaje on zgloszony jako zainicjowany w izbie niz-
szej (art. 20 ust. 2 pkt 2). Po odestaniu go do Senatu moze by¢ rozpatrywany
jedynie w czwartym lub pigtym stadium. Jeéli Izba Reprezentantéw przyj-
mie ewentualne propozycje poprawek Senatu, wtedy — podobnie jak to sie
dzieje w przypadku ustaw zwyklych — projekt budzetu, aby sta¢ sie ustawa,
musi zostaé podpisany przez prezydentalls,

Prace nad prowizorium budzetowym panstwa rozpoczynajg sie na poczat-
ku kazdego roku finansowego. W pierwszych dniach stycznia Dailowi przed-
stawiane sg dwa rodzaje dokumentow: a) preliminarze stuzb publicznych

110 W, Konarski, (2005), s. 82-86.

111 E. Connolly, E. O’Halpin, (2002), s. 254.

112 B. Chubb, (1964), s. 166; zob. tez; Bunreacht na hEireann (Constitution of Ireland),
Dublin 2000, s. 52 i 28.

113 FW. Ryan, op. cit., s. 61.
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i b) preliminarze przychodéw i wydatkéw. Regulamin izby (Standing
Order) stanowi, iz szacunkowe wyliczenia wydatkow na cele publiczne (the
Book of Estimates) powinny by¢ przedstawione Dailowi nie wcze$niej niz
siedem dni przed debatg na temat budzetu panstwa i nie pdzniej niz w trzy-
dziestym dniu roku finansowego, tj. trzydziestego stycznia. Zwykle debata
nad preliminarzem sluzb publicznych odbywa sie na przelomie marca
i kwietnia. Z uwagi na przerwe wakacyjna, ktéra w Dailu odbywa sie pomie-
dzy lipcem i polowg pazdziernika, prace nad wydatkami na cele publiczne
powinny sie zakonczy¢ nie pozniej, niz w ostatnich dniach lipcall4. Prelimi-
narz stuzb publicznych zawiera informacje na temat wydatkow administra-
¢ji publicznej, a takze kosztéw stuzb optacanych ze skarbu panstwa oraz
obcigzen kapitalowych. Znajduja sie w nim takze dane dotyczgce wydatkow
w ubieglym okresie budzetowym oraz szacunkéw wydatkéw i przychodow
w nadchodzgcym roku finansowym. Preliminarz powinien uwzglednia¢ takze
aktualng stope podatkowa. Odzielny dokument stanowi preliminarz przy-
chodéw i wydatkow. Z uwagi na swojg charakterystyke jest on jednocze-
$nie podstawa projektu budzetu panstwa. Projekty rezolucji finansowych
przedkladane sa Dailowi w styczniu lub w lutym przez ministra finanséw,
ktory w swoim wystapieniu dokonuje podsumowania wynikéw finansowych
za ubiegly rok a nastepnie przechodzi do ogélnego oméwienia projektu bie-
zgcych wydatkéw i przychodéw panstwa. Po wystapieniach deputowanych
z ramienia kazdej partii opozycyjnej minister finanséw przedklada Dailowi
wnioski finansowe zawierajace propozycje podatkowe.

Zwyczajowo glosowania nad tymi projektami odbywajg sie bezposrednio
po przeprowadzeniu debaty i trwajg kilka dni. Rezolucje finansowe naklada-
jace nowe podatki lub wprowadzajgce zmiany w dotychczasowym systemie
podatkowym, przyjmowane sg zwykle podczas posiedzenia w dniu przedsta-
wienia projektu budzetu panstwa. Wstep projektu ustawy budzetowej powi-
ninien zawiera¢ w swej treSci zagadnienia zwigzane z og6lng sytuacjg ekono-
miczng kraju, a w szczegolnosci kwestiami bezrobocia i bilansu ptatniczego.
W trakcie debaty, bedacej formg kontroli parlamentu nad politykg finansowa
rzadu, wlasciwy minister dokonuje rewizji przychodéw i wydatkow panstwa
za okres poprzedniego roku finansowego. Dopiero w nastepnej fazie dysku-
sja przenosi sie na tematy dotyczace spraw zwigzanych z biezgcym okresem
finansowym. Debata i glosowanie nad projektem budzetu majg zwykle burz-
liwy przebieg i trwajg kilka dnill®, Debata budzetowa zamykajgca kolejne

114 Tego typu dyscyplina czasowa powoduje czesto, iz za zgoda opozycji, niektére pre-
liminarze wydatkéw na cele publiczne, sa przez izbe przyjmowane bez odbycia debaty; zob.
D.G. Morgan, (1990), s. 115.

115 D.G. Morgan, (1990), s. 116. O przebiegu debaty budzetowej w Dailu w roku 1989 inte-
resujgco wspomina J. Fanagan, Belling the Cats: Selected Speeches and Articles of John Kelly,
Dublin 1992, s. 284-285.
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czesci projektu budzetu zawierajacego rezolucje finansowe — rekomendowa-
ne przez Izbe Reprezentantéw — kazdorazowo konczy sie sformulowaniem
przez Dail o§wiadczenia, gloszgcego: ,,(...)w interesie publicznym stwierdza
sie niniejszym, iz celowe jest wprowadzenie rezolucji finansowej jako aktu
prawnego, obowigzujacego zgodnie z postanowieniami Ustawy o prowizo-
rium budzetowym z 1927 roku”116,

W koncowej fazie postepowania ustawodawczego uzgodniony projekt
ustawy budzetowej, uwzgledniajacy poprawki Dailu, powinien zosta¢ bez-
zwlocznie przedstawiony przez ministra finanséw na posiedzeniu izby.
Uchwalenie projektu budzetu daje rezolucjom finansowym moc ustawy
i oznacza wprowadzenie ich w zycie. Odrzucenie projektu budzetu przez
izbe powoduje upadek rzgdull?.

2.3. KONTROLA PARLAMENTU NAD POLITYKA RZADU

Oproécz uprawnien ustawodawczych Dailu, kolejng funkcjg uwzglednio-
ng w konstytucji jest jego rola kontrolna i kreacyjna. W praktyce, zwlaszcza
ta ostatnia, odnosi sie do prawa nominowania taoiseacha i zatwierdzania
proponowanych przez premiera czlonkéw rzgdu (art. 13 i 28 konstytucji).
Formalne potwierdzenie prawa nominowania osoby premiera i zatwierdza-
nia skladu rzadu zawarte zostalo w treSci art. 13 ust.1 ustawy zasadni-
czej. Wysunieta przez Dail kandydatura taoiseacha musi nastepnie uzy-
skac¢ akceptacje prezydenta. W my$l art. 28 ust. 10 konstytucji Dail moze
takze zdymisjonowaé premiera i jego gabinet poprzez uchwalenie wotum
nieufno$cill®. Dymisja premiera oznacza jednoczesng rezygnacje jego mi-
nistrow!19,

Instytucja kolektywnej odpowiedzialnosci gabinetu funkcjonuje
w wiekszosci krajow, ktore odziedziczyly brytyjski system parlamentarny,
a zatem takze w Irlandii'2?, Na czlonkach rzgdu spoczywa jednak zaréw-
no odpowiedzialno§¢ kolektywna, jak i indywidualna. Kazdy z ministréw,
w ramach swoich kompetencji, odpowiada za wlasciwy departament i zobo-
wigzany jest do publicznego zabierania glosu i udzielania wyczerpujacych

116 D.G. Morgan, (1990), s. 116.

17 Cyt. za: W. Konarski, (1992), s. 25.

118 Konstytucja nie wymaga, aby DA4il dymisjonujgc premiera wskazywat jego nastepce.
Takg sugestie zawiera natomiast raport komisji konstytucyjnej z lat 1995-1996 proponujacy,
aby formule zwyklego wotum nieufnoSci zastgpi¢ konstruktywnym wotum nieufnoSci, zabez-
pieczajacym Dail przed uruchomianiem procedury glosowania bez uprzedniego uzgodnienia
osoby nowego taoiseacha; zob. M. Gallagher, Changing constitution, [w:] J. Coakley, M. Gal-
lagher (eds.), (2002), s. 94.

119 S, Dooney, J. O’Toole, op. cit., s. 10.

120 P Laundy, op. cit., s. 851 87.
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informacji zaréwno na forum rzadu, jak i parlamentu!2?l. Obowigzek udzie-
lania odpowiedzi przez czlonkéw gabinetu (w tym takze i przez premiera)
wigze sie Scisle z instytucja zapytan poselskich, pozostajacg gléwng bronig
czltonkéw Dailu (z reguly tych z taw opozycyjnych), stanowigc jednoczeénie
znakomitg okazje do zaprezentowania swoim wyborcom postawy zaangazo-
wania i aktywno§cil?2,

Zapytania czlonkéw Dailu, zwykle w formie pisemnej, kierowane sg na
rece poszczegblnych ministrow za posSrednictwem sekretariatu izby. Zanim
jednak trafig one do wlasciwych departamentéw podlegajg odpowiedniej pro-
cedurze majgcej ustalié, czy spelniajg kryteria informacyjne i czy dotycza
spraw zwigzanych z przedmiotem i charakterem dziatalno§ci danego mi-
nisterstwa. Eliminowane sg pytania zawierajace osobiste oskarzenia kiero-
wane pod adresem zainteresowanych ministréow, implikujagce ukryte osady
(sub iudice) lub takie, ktore wyprzedzajaco dotyczg spraw uwzglednionych
juz w kalendarzu obrad Dailu. Odpowiedzi w ustalonej kolejnosci udzielane
sa na forum Da&ilu w formie ustnej!23,

W $wietle przepiséw konstytucji Irlandii ,,(...) rzad ponosi polityczng od-
powiedzialno$é przed Déilem (...)”124, Art. 28 ust. 4 pkt 1 w sposéb formalny
wyposaza izbe w prawny instrument kontroli nad poczynaniami gabinetu.
Pomimo tak zapisanego w akcie prawnym przepisu niektérzy autorzy pod-
kreslaja, ze to egzekutywa dominuje nad organem ustawodawczym Irlan-
diil?5, Tezie tej zwykle towarzyszg argumenty dowodzgce, iz partia badz
partie rzadzace, posiadajgc wiekszos¢é w Dailu, mogg w ten spos6b kontrolo-
waé aktywno§é ustawodawcza izby, a takze, ze rzad ustalajac porzadek obrad
Dailu moze wirtualnie wpltywaé na przebieg prac izby!26,

Przytoczona powyzej argumentacja Morgana odnosi sie jednak raczej do
instrumentalnej sfery dzialania parlamentu, niz do prawnego umocowania

121 Obok odpowiedzialno$ci politycznej na ministrach spoczywa takze cywilno-prawna od-
powiedzialno$¢ za dzialanie swoich departamentéw, w tym podwladnych urzednikéw, podczas
wykonywania obowigzkéw. Nalezy zauwazyé, iz obydwie formy kontroli rzagdu, zaréwno parla-
mentarna, jak i prawna zostaly przyjete w Wielkiej Brytanii juz w XVII wieku i z powodzeniem
przetrwaly pdzniejsze stulecia, ksztaltujac w ten spos6b model funkcjonowania administracji
panstwowej; zob. B. Chubb, (1982), s. 14 i 74.

122 Na rosngce znaczenie instytucji zapytan poselskich zwraca uwage Eunan O’Halpin. Ze
Sredniej tysigca stu zapytan w latach trzydziestych, ich ilo§¢é wrosla do czterech tysiecy w roku
1960. W latach osiemdziesiatych Srednia ilo§¢ zapytan osiagnela poziom jedenastu tysiecy a juz
pod koniec lat dziewieédziesigtych — czternastu tysiecy. Prawie wszystkie pytania zadawane
byly przez reprezentantéw opozycji; zob. E. O’Halpin, Still Persecuting Civil Servants? Irish
Parliamentarism and Citizens, [w:] Parliaments and Citizens in Western Europe, P. Norton
(ed.), London—-Portland 2002, s. 116, 117 i 120.

123 S, Dooney, J. O’Toole, op. cit., s. 64.

12¢ Bunreacht na hEireann (Constitution of Ireland), Dublin 2000, s. 98.

125 Na istnienie takiego stanu rzeczy zwracajg uwage tacy autorzy, jak: B. Chubb, (1982),
s. 541 56, D.G. Morgan, (1990), s. 79 oraz M. Gallagher, (2002), s. 1791 201.

126 D.G. Morgan, (1990), s. 79.
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jego kompetencji. W praktyce, zgodnie z ustawa zasadniczg Irlandii, z chwilg
ukonstytuowania sie nowego gabinetu, rzad odpowiada jedynie przed Dai-
lem. Izba ta ma prawo wnikliwego badania poczynan rzadu i krytykowania
jego dziatalno§ci administracyjnej??. Do innych aktywnych form kontroli
rzadu przez parlament nalezg: prawo zglaszania wniosk6w i projektow ustaw
przez deputowanych i senatoréw, w tym i tych nie zwigzanych z rzadem,
oraz prawo do odwolywania prezydenta (art. 12 ust.10), usuwania z urzedu
kontrolera — audytora generalnego (art. 33 ust. 5 pkt 1), czy sedziéw Sadu
Najwyzszego (art. 35 ust. 4 pkt 1)128,

2.4. KONTROLNA ROLA KOMISJI

Spoéréd organdéw pomocniczych wspoélczesnych parlamentéw najbardziej
znaczgcymi pozostajg komisje parlamentarne. Ich cztonkowie stajg sie w ten
sposob czescig wpltywowej i uprzywilejowanej grupy deputowanych, ktorej
sita jest funkcjg prawnego umocowania komisji w strukturze wladzy, jak i ich
politycznej pozycjil2?,

Rosngce znaczenie systemu komitetowego (committee system) dla szero-
kiego grona deputowanych i senatoréw moze byé¢ znakomitg okazjg do ak-
tywnego zaangazowania we wszystkie aspekty prac parlamentu. W Irlandii,
podobnie jak w wielu innych parlamentach europejskich komisje wylania sie
z grona parlamentarzystoéw jednej z izb, lub jak w przypadku komisji wspél-
nych, z cztonkéw obu izb parlamentul3?. Komisje nie posiadajg uprawnien
do podejmowania decyzji. Ich gléwnym zadaniem pozostaje merytoryczne
opracowywanie inicjatyw zglaszanych parlamentowi oraz przygotowywanie
materialéw i wnioskéw pod obrady calego parlamentu lub izby in pleno.
Czesto w celu sprawnego wykonania powierzonych zadan komisje angazujg
prawnych, gospodarczych lub finansowych konsultantow, asystujacych w ich
pracach13l,

Funkcje pomocnicze wobec komisji pelnia podkomisje. Powolywane
sg one na podstawie regulaminu izb lub przez komisje, ktérym podlegaja.
Ich rola sprowadza sie do wykonywania zadan delegowanych prze komisje
W wezszym gronie reprezentantéw parlamentuls2,

127 J.D. O’ Donnell, op. cit., s. 21.

128 W, Konarski, (1992), s. 26.

129 1..D. Longley, R.H. Davidson, The New Roles of Parliamentary Committees, London,
Portland 1998, s. 55. Innego zdania jest M. Gallagher. Wykazuje on mianowicie, iz w tradycyj-
nym modelu systemu parlamentarnego, ktéry funkcjonuje w Irlandii od 1922 roku znaczenie
komisji parlamentarnych ulega stopniowej marginalizacji; patrz: M. Gallagher, Parliament, [w:]
dJ. Coakley, M. Gallagher (eds.), (2002), s. 194.

130 S. Dooney, J. O’Toole, op. cit., s. 70.

131 Thidem.

132 1,.D. Longley, R.H. Davidson, op. cit., s. 37.
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Obok wspomianych juz, Komisji Calej Izby (the Committee of the Who-
le House) i komisji specjalnych (Special Committes), powolywanych ad
hoc do rozpatrywania projektéow ustaw w trzecim stadium ustawodawczym,
w pracach irlandzkiego parlamentu istotng role odgrywaja takze komisje
nadzwyczajne (Select Committes)'33. Ich gléwne zadanie polega na roz-
patrywaniu spraw o charakterze §ledczym lub o szczegélnym znaczeniu
legislacyjnym. Komisja nadzwyczajna ma prawo do wzywania i przestuchi-
wania §wiadkow, a takze gromadzenia oraz wykorzystywania materialow
i dokumentéw dowodowych w sprawie, do rozpatrywania ktérej zostala ona
powolana. Sprawozdanie z jej dzialalnoSci przedstawiane jest nastepnie na
forum izby. W tym wzgledzie komisja spetnia role kontrolng wobec organéw
wykonawczych panstwa. Osoba wezwana w charakterze §wiadka ma prawo
do zapoznania sie z materialem dowodowym zgromadzonym w jej sprawie,
cho¢ nie ma obowigzku stawiania sie przed komisjg, ani tez odpowiadania na
zadane jej pytanial3¢. Komisje tego typu mogg rowniez uczestniczyé w proce-
sie ustawodawczym poprzez rozpatrywanie tych projektow ustaw w trzecim
stadium, ktorych tresé i specyfika zwigzana jest z niektérymi, szczegbélnymi
sferami dzialalnoéci rzgdu, wymagajgcymi powotania komisji o charakterze
nadzwyczajnym. Przeslanie do Dailu sprawozdania z przebiegu jej praci za-
konczenie procesu ustawodawczego oznacza koniec prac komisjil35.

Obecnie w parlamencie irlandzkim dziala trzynascie komisji nadzwy-
czajnych!36, Z uwagi na sposéb ich powotania i sktad mogg byé one okre-
§lane mianem komisji wspolnych (the Joint Committe). Liczg one po dzie-
wietnastu czlonkéw, z ktoérych czternastu reprezentuje Dail i pieciu Senat.
Ich nazwy i kompetencje (z wyjatkiem Wspélnej Komisji ds. Europejskich)
sg zbiezne z odpowiadajgcymi im ministerstwami, ktérych przedstawiciele
zwykle biorg udzial w pracach komisji, jako ich cztonkowie. I tak, w latach
2002-2007, przypadajacych na okres funkcjonowania 29 parlamentu Irlan-
dii, jego przedstawiciele zasiadali w nastepujacych komisjach wspdlnych:
Rolnictwa i Zywnosci (Joint Committee on Agriculture and Food), Spraw
Sztuki, Sportu, Turystyki, Wspélnoty, Wiejskich i Gaelachtu (Arts, Sport,
Tourism, Community, Rural and Gaelacht Affairs), Komunikacji, Zasobow
Morskich i Naturalnych (Communications, Marine and Natural Resources),
Edukacji i Nauki (Education and Science), Przedsiebiorczosci i Matego Biz-
nesu (Enterprise and Small Business), Srodowiska i Samorzadu Lokalnego

133 D.G. Morgan, op. cit., s. 144. Inne rozréznienie proponujg Sean Donney i John O’Toole.
Wedlug nich na wspélczesny irlandzki system komisji skladajag sie ich trzy gléwne rodzaje:
komisje stale (standing), nadzwyczajne (select) i specjalne (special); zob. S. Dooney, J. O’Toole,
op. cit., s. 70.

134 D.G. Morgan, (1990), s. 145.

135 S. Dooney, J. O’Toole, op. cit., s. 71.

136 Sktad osobowy komisji szerzej w: http://www.oireachtas.ie/ViewDoc.asp?fn=/document/
committees29dail/otherDefault.htm.
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(Environment and Local Government), Spraw Europejskich (European Affa-
irs), Finansow i Stuzby Publicznej (Finance and the Public Service), Spraw
Zagranicznych (Foreign Affairs), Spraw Socjalnych i Rodzinnych (Social and
the Family Affairs), Zdrowia i Dzieci (Health and Children), SprawiedliwoSci,
Réwnosci, Obrony i Praw Kobiet (Justice, Equality, Defence and Women’s
Rights) oraz Transportu (Transport)!37. Do grupy komisji wspélnych nalezg
Komisja ds. Konstytucji (on the Constitution), Komisja ds. art. 35 ust. 4 pkt
1 konstytucji oraz paragrafu 39 Ustawy o sadach z 1924 r. (on Article 35.4.1
of the Constitution and section 39 of the Courts of Justice Act 1924) oraz
Komisja ds. Postanowien Regulaminowych [projekty ustaw indywidualnych]
(Standing Orders [Private Bills]). Dzialalno$¢ dwoch pierwszych zwigzana
jest z praktycznym stosowaniem przepisow konstytucji, ostatnia zas spetnia
wazne funkcje w procesie ustawodawczym138,

Oproécz wymienionych wyzej komisji o charakterze eksperckim, komisje
wspélne moga byé takze powotywane w celach administracyjnych lub ustu-
gowych wzgledem obydwu izb parlamentul3?, Taka role spetniajg: Komisja
ds. Uslug w Izbach (House Servise), odpowiedzialna za nadzér m.in. nad
bibliotekg parlamentarng i restauracjg, Komisja ds. Postanowien Regulami-
nowych (on Standing Order), Komisja ds. Transmitowania Obrad i Infor-
macji Parlamentarnej (Broadcasting and Parliamentary Information) oraz
Komisja Izb Parlamentu (Houses of the Oireachtas Commission), zajmujgca
sie sprawami administracyjnymi obu izb!40,

Odzielng grupe komisji stanowig komisje stale. Z uwagi na ich znaczenie
wynikajace z procedury i szczegdlnych funkcji organizacyjnych, zwigzanych
z utrzymywaniem toku prac nowo wybranego parlamentu (housekeeping)
powoluje sie je tuz po ustaleniu wyniku wyboréw. Osobno dla obu izb usta-
nawia sie zatem Komisje ds. Procedury i Przywilejow (Committe on Proce-
dure and Privileges), odpowiedzialng za kwestie regulaminowe i przywileje
czlonkéw parlamentu, Komisje ds. Projektéw Ustaw Konsolidacyjnych (Con-
solidation Bills), a oddzielnie dla Dailu Komisje Doboru (Committee of Se-
lection), zajmujaca sie nominowaniem cztonkéw komisji i Komisje ds. Ustug
Czlonkowskich (Committe on Members’ Interests of Ddil E'ireann)141.

Komisjg stata, dziatajaca jedynie na forum Dailu jest takze Komisja Ra-
chunkéw Publicznych (Public Account)142. Jej gléwne zadanie polega na kon-
trolowaniu finanséw publicznych. W jej sklad wchodzi dwunastu cztonkéw,

137 W. Konarski, (2005), s. 68; por. M. Gallagher, (2002), s. 186.; oraz http://www.oireactas.
ie/documents/committees29thdail/JointCommittees.htm...

138 'W. Konarski, (2005), s. 70.

139 S, Dooney, J. O’Toole, op. cit., s. 71.

140 'W. Konarski, (2005), s. 70.

141 M. MacCarthaigh, Accountability in Irish Parliamentary Politics, Dublin 2005, s. 137;
zob. tez: W. Konarski, (2005), s. 68.

142 M. Gallagher, Parliament, [w:] J. Coakley, Gallagher (eds.), (2002), s. 186
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spoérod ktorych zaden nie moze by¢ czlonkiem rzgdu, ani tez ministrem sta-
nu. Przewodniczacym komisji zostaje zwykle wybrany przedstawiciel gtéw-
nej partii opozycyjnej. W jej posiedzeniach musi zawsze uczestniczy¢ kon-
troler — audytor generalny, ktérego roczny raport, przedstawiany uprzednio
na forum Dailu, stanowi przedmiot analizy komisji. Poza przypadkami okre-
§lonymi odrebnymi przepisami, ma ona prawo przesluchiwania ministréow,
a do jej dyspozycji powinni pozostawacé ksiegowi i urzednicy kontrolowanych
ministerstw. Sprawozdanie ze swojej dzialalno§ci Komisja Rachunkéow Pu-
blicznych przedstawia izbie nizszej w formie raportu, do ktérego tresci, po
konsultacji z radg ministrow, powinien ustosunkowacé sie minister finanséw.
W tym zakresie funkcjonowanie komisji pozostaje waznym instrumentem
kontroli parlamentu nad politykg finansowg rzgdul43.

W klasycznej doktrynie rownowagi i podzialu wtadz proponowanej przez
Locke’a i Monteskiusza wladza ustawodawcza obok sgdowniczej i wyko-
nawczej zajmuje poczesne miejsce. Uklad sil w parlamencie, miedzy innymi
zmiennymi, jest funkcjg stanu otoczenia politycznego, sprawnosci syste-
mu partyjnego oraz przyjetego sposobu ustalania wynikéw wyboréw, ktory
w przypadku Irlandii stanowi spuécizne po kolonialnej zaleznosci wzgledem
Wielkiej Brytanii i funkcjonuje od blisko dziewieédziesieciu lat zapewniajac
proporcjonalnoéé reprezentacji bikameralnego parlamentu Irlandii. Formu-
ta PR-STV ma zastosowanie przy wyborze czlonkéw Dailu i czterdziestu
dziewieciu senatoréw (czterdziestu trzech w systemie kurialnym i szeSciu
z poparcia Narodowego Uniwersytetu Irlandii i Kolegium Swietej Tréjcy),
za$ pozostalych jedenastu zglaszanych jest przez nowo wybranego premie-
ra tuz po jego zaprzysiezeniu. Wybrani deputowani i senatorowie, z reguly
wywodzg sie z klasy éredniej, wiekszo$¢ z nich zatrudniona bylta juz we wia-
dzach lokalnch i prawie 1/4 z nich korzystala z parlamentarnych do§wiad-
czen swoich rodzicéw lub dziadkéw. Jedynie nieco ponad 10% przedstawicieli
Dailu i Senatu stanowig kobiety, co stawia Irlandie jako jeden z najbardziej
niereprezentatywnych parlamentéw na §wieciel44. Irlandia jako jeden z nie-
wielu krajéw wymaga przeprowadzenia referendum przy kazdej zmianie
konstytucji.

Obok wyboréw parlamentarnych instytucja ta stanowi skuteczny érodek
wyrazania woli narodu w waznych dla niego kwestiach. W my$l konstytucji
jedynie i wylacznie w gestii parlamentu lezy stanowienie prawa a spoéréd
dwu izb, wiekszy wplyw na proces ustawodawczy posiada Dail, zwlaszcza

143 Komisja Rachunkéw Publicznych zostala uznana przez Caseya jako komisja specjalna.
Autorzy coraz czeéciej zamiennie okreslajg komisje specjalne mianem komisji stalych; J. Casey,
(2000), s. 146; por. M. MacCarthaigh, op. cit., s. 137; por. tez: W. Konarski, (2005), s. 67.

144 Tak niski odsetek kobiet w parlamencie plasuje Irlandie daleko za Pakistanem, Tanza-
nig i Erytrea; zob. Women in parliament, [w:] The Economist Pocket World in Figures, London
2004, s. 22.
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w kontekscie ustaw budzetowych i poprawek do konstytucji. Najwazniej-
szg funkcjg Senatu pozostaje natomiast krytyczna rewizja projektow ustaw
przedstawionych przez izbe nizsza. Tradycyjnie obok uprawnien ustawodaw-
czych gléwng rolg parlamentu jest jego funkcja kontrolna i kreacyjna. Kon-
stytucja przewiduje mozliwo$é uchwalenia wotum nieufnoéci oraz odwotania
premiera i jego gabinetu przez Dail. W tym zakresie izba ma takze prawo no-
minowania osoby nowego taoiseacha a takze zatwierdzania proponowanych
przez niego czlonkéw rzgdu. Funkcje kontrolne parlament realizuje gtéwnie
poprzez dzialalnoéé komisji oraz instytucje zapytan cztonkéw Dailu, co wigze
sie z ujeta w konstytucji polityczng odpowiedzialnoscig rzadu wzgledem izby
nizszej i odziedziczong po brytyjskim systemie parlamentarnym forma odpo-
wiedzialno$ci kolektywnej oraz indywidualnej. W ramach swoich kompeten-
¢ji i zgodnie z zakresem dzialalno$ci kazdy z czlonkéw gabinetu, a zwlasz-
cza premier, ma obowigzek udzielania odpowiedzi na zadawane w trakcie
posiedzenia Dailu pytania deputowanych. W tym wzgledzie kontrolng role
wobec organ6éw panstwa spelniajg takze komisje specjalne, uprawnione do
wzywania i przestuchiwania §wiadk6éw, oraz do gromadzenia i analizowania
dokumentéw. Wyniki prac komisji w formie raportéw prezentowane sg po-
tem na forum parlamentu, stanowiac czestokro¢ wystgpienia przykuwajgce
uwage Srodkéw masowego przekazu i opinii publicznej. Pozostale komisje,
zwykle o charakterze eksperckim, podobnie jak komisje specjalne rowniez
bez prawa podejmowania decyzji, maja mozliwo§¢ uczestniczenia w procesie
ustawodawczym a ich zadania wynikajg z kompetencji odpowiadajacych im
nazwom ministerstw.

Takie podejscie do funkgji komisji parlamentarnych wykraczajg daleko
poza zwyklyu zakres wewnetrznej kontroli administracyjnej. Rosngce zna-
czenia systemu komitetowego w pracach krajowych parlamentéw doznaje
jednak pewnego uszczerbku w odniesieniu do kwestii ponadnarodowych
(wspdblnotowych)145. W tej mierze podgzajg one za tendencjg zwiekszania
rangi krajowej egzekutywy i instytucji wspolnotowych nad organami wiadzy
ustawodaweczej panstwa cztonkowskiego.

145 R. Grzeszczak, Parlamenty pafstw cztonkowskich w Unii Europejskiej, Wroctaw
2004, s. 40.



Rozdzial V

Wiladza wykonawcza

1. WYBOR I POZYCJA USTROJOWA
IRLANDZKIEJ GLOWY PANSTWA

1.1. POZYCJA PREZYDENTA JAKO GLOWY PANSTWA

W Irlandii, podobnie jak w innych krajach o tradycji paralementarno-ga-
binetowego systemu wladzy, mamy do czynienia z tzw. podwdjna egzekuty-
wa, polegajaca na rozdzieleniu funkgji glowy panstwa i szefa rzgdu. W mysl
artykulu 12 ust. 1 konstytucji prezydent jest najwyzszym przedstawicielem
panstwa. Przepis ten, w zestawieniu z pelnionymi funkcjami, wskazuje na
prezydenta jako glowe panstwa, nawet je§li nie formuluje tego wprost tresé
irlandzkiej ustawy zasadniczej. Terminologia uzyta w konstytucji sugeruje
natomiast, iz intencjg ustrojodawcy bylo spelnianie przez prezydenta gtéw-
nie funkgji reprezentacyjnych, podobnie jak ma to miejsce w przypadku giow
panstw w innych krajach!l. Brak odniesienia do prezydenta jako do glowy
panstwa w konstytucji z 1937 roku zrekompensowany zostal dopiero po je-
denastu latach. Wzmianke takg odnajdujemy w Ustawie o Republice Irlandii
z 1948 roku (Republic of Ireland Act 1948), stanowiacej, iz prezydent jako
glowa panstwa sprawuje te funkcje zaré6wno w zakresie spraw wewnetrz-
nych, jak i w odniesieniu do stosunkéw zagranicznych?.

Prezydent, pelnigc funkcje reprezentacyjne jest zaré6wno symbolem pan-
stwa, jak i centralng postacig uroczystoéci panstwowych. Jesli wykonuje
jakie$ zadania zwigzane ze sprawowaniem wladzy, to tylko te, ktére powie-

1 Tekst projektu konstytucji z 1937 roku powstawat pod silnym wplywem Eamona de Va-
lery. Na ceremonialny charakter jego prezydentury zwraca uwage T. Ryle Dwyer. Podkresla on
mianowicie, iz znaczng cze$é oficjalnego czasu pracy de Valery, z racji swoich konstytucyjnych
kompetencji, w trakcie czternastu lat sprawowania godno$ci glowy panstwa, zajmowalo mu
gléwnie spelnianie funkgji reprezentacyjnych, tj.: przyjmowanie zagranicznych gosci, przedsta-
wicieli dyplomatycznych oraz gléw obcych panstw; zob. T.R. Dwyer, Eamon de Valera, Dublin
2006, s. 330.

2 Raport miedzypartyjnej Komisji Konstytucyjnej z maja 1996 rekomenduje, aby w drodze
poprawki do konstytucji, umieéci¢ w jej artykule 12 ust. 1 okre§lenie prezydenta jako glowy
panstwa; zob. J. Casey, (2000), s. 78.
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rzone mu zostaly na wniosek premiera lub gabinetu. Takie ujecie roli glowy
panstwa jest zgodne z brytyjska tradycja konstytucyjna, w ktorej rzad na-
zywany jest ,,rzgdem Jej Krolewskiej Mo§ci”3. Znalazlo to wyraz w konsty-
tucji z 1922 r., ale nie zachowalo sie juz w tresci republikanskiej w swoim
charakterze, obecnie obowigzujacej konstytucji z roku 19374.

Przepisy konstytucji umiejscawiajg zatem na czele panstwa prezydenta,
jednoczeénie ,likwidujac stanowisko gubernatora generalnego, ktére uwa-
zane bylo za spadek po okresie kolonialnej zalezno$ci od Wielkiej Bryta-
nii”5. O przejeciu brytyjskiej spuscizny konstytucyjnej w odniesieniu do glo-
wy panstwa w Irlandii §wiadczyé takze moze brzmienie artykutu 15 ust. 1
pkt 2 konstytucji stanowigcego, iz w sklad parlamentu Irlandii, obok dwoch
jego izb, tj. Izby Reprezentantéw i Senatu powinien wchodzié réwniez pre-
zydent. Ten, nie bedac czlonkiem zadnej z dwoch izb Oireachtasu (art. 12
ust. 6 pkt 1) ani tez nie mogac odplatnie piastowaé zadnego innego urzedu
lub funkeji (art. 12 ust. 6 pkt 3), zajmuje szczegblng pozycje wobec innych
podmiotéw wladzy sytuujgcg go nieco ,,ponad politykg”b. Tak jednoznaczne
— zdaniem Chubba — okreélenie obecnosci glowy panstwa w Zgromadzeniu
Narodowym wynika z historycznych uwarunkowan spowodowanych prze-
jeciem brytyjskiej tradycji, w ktorej obok Izby Gmin i Izby Lordéw, istotng
czeScig parlamentu pozostawata osoba kréla’. M. Gallagher podkresla zas,
iz prezydent ,,(...) nie majgc obowigzku komentowania biezgcych spraw pan-
stwa, odgrywa istotng role w ksztaltowaniu rzeczywistosci politycznej kraju,
pozostajgc ‘trzecig czeScig parlamentu’”8. Dalej w swoich rozwazaniach idzie
D. Dinan, wprost okre§lajac glowe panstwa mianem - ,trzeciej izby parla-
mentu”?.

3 Warto tu dodag¢, ze stosowane czesto wyrazenie rzad Jej Krolewskiej Mos$ci nie jest termi-
nem stricte prawnym; zob. 1. Jennings, The Queen’s Government, Tonbridge 1954, s. 95.

4 B. Chubb, (1982), s. 199.

5 Cyt. za: S. Klimkiewicz, Republika Irlandii, Warszawa 1979, s. 78.

6 T.R. Dwyer, (2006), s. 337.

7 B. Chubb, (1964), s. 156, a takze B. Chubb, (1971), s. 193-194. Odniesienia do symboliki
krélewskiej uzyto podczas ceremonii zaprzysiezenia pierwszego prezydenta Eire, Douglasa Hy-
de’a w dniu 25 czerwca 1938 roku. Sprawujacy wowczas funkcje taoiseacha de Valera, nazwat
obejmujacego urzad prezydenta ,,spadkobiercg prawowitych ksigzat” (successor of our rightful
princes); zob. D.G. Morgan, (1990), s. 46; por. A. Ward, op. cit., s. 286.

8 M. Gallagher, The Presidency of the Republic of Ireland: Implications of the ,Donnegan
Affair” [w:] ,Parliamentary Affairs”, Dublin 1977, s. 376.

9 D. Dinan, Constitution and Parliament, [w:] Politics and Society in Contemporary Ireland,
B. Girvin, R. Sturm (eds.), Gower 1986, s. 84. Z kolei zamieszczenie artykulu 15 przed arty-
kulami dotyczacymi parlamentu i rzagdu w konstytucji oraz brzmienie jego przepiséw w ust. 1
pkt 2, zdaniem W. Konarskiego, mialo charakter grzeczno$ciowy; zob. W. Konarski, Prezydent
Republiki Irlandii, [w:] Prezydent w panstwach wspotczesnych, J. Osinski (red.), Warszawa
2000, s. 63.
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1.2. WYBOR I ROLA PREZYDENTA W SYSTEMIE POLITYCZNYM IRLANDII

Na szczegdlng role prezydenta wplywa sposéb jego wyboru. Opierajac sie
na formule pojedynczego glosu przenoszonego, w glosowaniu tajnym, prezy-
denta wybiera sie w drodze glosowania bezposredniego (art. 12 ust. 2 pkt 1
i 3). Prezydent wybierany jest w wyborach powszechnych przez wszystkich
doroslych obywateli, posiadajgcych czynne prawa wyborcze do Dailu (art. 12
ust. 2 pkt 2). Takie ustanowienie sposobu jego wyboru stwarza formalne
pozory wzmocnienia jego pozycjil?.

W mySl art. 12 ust. 11 pkt 1 konstytucji oficjalng siedziba prezydenta jest
miasto Dublin lub jego okolice. Glowa panstwa sprawuje swdj urzad przez
siedem lat od daty jego objecia. Czas ten moze ulec skréceniu, jezeli prezy-
dent zrezygnuje lub zostanie usuniety z urzedu lub tez stanie sie niezdolny
do jego sprawowania. Niezdolno§é te orzeka Sad Najwyzszy (art. 12 ust. 3
pkt 1).

Kandydatem na prezydenta moze by¢ kazdy obywatel, ktory ukonczyt 35
lat (art. 12 ust. 4 pkt 1). W my§l artykulu 2 konstytucji: (...) kazda osoba
urodzona na wyspie Irlandia, Igcznie z jej wyspami i morzami, ma uprawnie-
nie i przyrodzone prawo by¢ czescig narodu irlandzkiego (...). Takie brzmie-
nie przepisu umozliwilo wysuniecie kandydatury, pochodzacej z Irlandii P61-
nocnej Mary McAleese, i w efekcie objecie przez nig w 1997 roku urzedu
prezydenta Irlandiill.

W mysél art. 12 ust. 3 pkt 2 ta sama osoba moze by¢ prezydentem nie wie-
cej niz dwa razy po siedem lat. W praktyce politycznej Irlandii ponowne wy-
branie tego samego kandydata bylo przypadkiem do§é czestym (tabela 12).
Jak zauwaza Stanistaw Sagan: ,,0d momentu utworzenia urzedu prezydenta
w 1937 roku, powojenni prezydenci kilkakrotnie petnili swe funkcje przez
dwie kadencje”12.

Kandydatura prezydenta, z wyjatkiem bylego lub ustepujacego prezy-
denta, moze byé wysunieta przez: nie mniej niz dwudziestu czlonkow kté-
rej$ z izb parlamentu oraz rady czterech jednostek administracyjnych, czyli
hrabstw (wlaczajac w to hrabstwa-miasta) (art. 12 ust. 4 pkt 2). Zgodnie
z tradycja anglosaska, jesli do obsady urzedu, a w tym przypadku urzedu
prezydenta kandyduje tylko jedna osoba, wowczas glosowanie sie nie odby-
wa. Kandydatura taka jest bowiem kompromisem miedzy najwazniejszymi
sitami politycznymi w panstwie. Takg mozliwo$¢ dopuszcza art. 12 ust. 4
pkt 5 ustawy zasadniczej!3.

10 Thidem, s. 56-62.

11 J, McCarthy, Mary McAleese, Dublin 2006, s. 9.

12 Cyt. za: S. Sagan, Wstep, [w:] Konstytucja Irlandii, Warszawa 2006, s. 16.
13 'W. Konarski, (1988), s. 63.
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Tabela 12.
Prezydenci Irlandii
Imie i nazwisko Liczba kadencji Okres piastowania funkcji
prezydenta
Douglas Hyde 1 25 VI 1938 — 24 VI 1945
. 4 . 25 VI 1945 — 24 VI 1952
Sean T.O Ceallaigh 2 95 VI 1952 — 24 VI 1959
2 25 VI 1959 — 24 VI 1966
Eamon de Valera 2 25 VI 1966 — 24 VI 1973
Erskine Childers 1 25 VI 1973 - 17 XI 1974
Cearbhall O Délaigh 1 19 XTI 1974 - 22 X 1976
. . 3 XII 1976 — 2 XII 1983
Patrick J. Hillery 2 3 XIT 1983 — 2 XIT 1990
Mary Robinson 1 3 XII 1990 - 12 IX 1997
11 XT 1997 - 10 XI 2004
Mary McAleese 2 11 XI 2004 —

Zrédlo: S. Sagan, Aneks, [w:] Konstytucja Irlandii, Warszawa 2006, s. 88.

Oproécz artykutu 12 konstytucji kwestie zwigzane z wyborem prezydenta
regulujg takze przepisy Ustawy o wyborze prezydenta z 1993 roku oraz Usta-
wy wyborczej z roku 1992 wraz z jej nowelizacjami w latach 1996 i 199714,
Przy prawie wyborczym, ktére zaweza krag nominowanych oséb praktycz-
nie do kandydatéw najwiekszych ugrupowan i braku konstytucyjnie okre-
§lonych uprawnien prezydenta, stabo$é jego urzedu od 1937 roku stala sie
normg!®. W efekcie sposobu wylaniania kandydatéw na prezydenta, wybor
pozostal prawie catkowicie w rekach Fianna Fail, Fine Gael i Partii Pracy,
tj. ugrupowan, ktore z reguly na stanowisko to nominowaly osoby starsze
(z wyjatkiem Mary McAleese w 1997 roku)18 lub politykéw o mniejszym do-
Swiadeczeniu i nizszej randze. Wybrany w takich okoliczno§ciach prezydent
nie mdgl wykazaé sie ani politycznym autorytetem, ani tez uznaniem spo-
tecznym wynikajacym z popularnosci. Stad tez, trudno bylo zwycieskiemu
kandydatowi ubiegac sie o uznanie go za faktycznego lidera, skoro warunek
przywoédztwa nie zostal nawet wpisany w formule wyborczgl?. Postulatu

14 N. Whelan, (2000), s. 64.

15 R. Elgie, Political Leadership: The President and the Taoiseach, [w:] J. Coakley, M. Gal-
lagher (eds.), (2002), s. 232.

16 Mary McAleese objeta urzad prezydenta w wieku czterdziestu szesciu lat; zob. szerzej:
dJ. McCarthy, op. cit., passim.

17 Thidem, s. 233. Do 1988 roku najmlodszym z prezydentéw byt dr Patrick Hillery, wybra-
ny na to stanowisko w wieku pieédziesieciu trzech lat. Cearghall O Dalaigh objat urzad majac
sze$tdziesigt dwa lata, Sean T. O’Kelly — sze§édziesiat trzy lata, Erskine Childers — sze§édziesigt
siedem, Eamon de Valera — siedemdziesiat sze$é¢, a Douglas Hyde w wieku siedemdziesieciu
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takiego, w odniesieniu do prezydenta, nie zawierajg takze przepisy konstytu-
¢ji. Rola lidera przypisana zostala komus$ innemu. To premier w konstytucji
z 1937 roku zyskal sobie miano przywddcy, czyli taoiseachal8. Nie mogg za-
tem dziwi¢ slowa M. Gallaghera, ktory napisal, ze staboéé urzedu prezydenta
wynika m.in. z tego, iz ,,(...) nie jest ani polityczny, ani tez apolityczny (...)”,
a mozliwoéci samodzielnego dzialania prezydenta sa w znacznym stopniu
ograniczone!?., Zwracajg na to uwage tacy autorzy jak A. Ward, N. Whelan
i B. Chubb?0,

Jak podkre§la S. Sagan: ,Irlandzka ustawa zasadnicza nie przewiduje
instytucji wiceprezydenta”?!. Zgodnie z art. 14 konstytucji: ,,W razie nie-
obecnoéci prezydenta lub jego tymczasowej badz trwalej niezdolnoSci do
sprawowania urzedu, stwierdzonej zgodnie z przepisami art. 12 ust. 3, lub
w przypadku §mierci, rezygnacji, usuniecia z urzedu, niewywigzania sie z po-
wierzonych funkgcji i zadan urzedu oraz zawsze, gdy urzad prezydenta pozo-
staje oprézniony, uprawnienia i funkcje natozone na prezydenta przez lub
zgodnie niniejszg konstytucja, pelni i wykonuje Komisja, utworzona zgodnie
z ust. 2 niniejszego artykutu”22,

W jej sklad, zgodnie z brzmieniem przepisu art. 14 ust. 2 pkt 1 wchodza:
prezes Sadu Najwyzszego, przewodniczgcy Dailu oraz przewodniczacy Se-
natu (Cataoirleach).

Uprawnienia prezydenta sprowadzajg sie do czterech podstawowych
funkgji, ktére odnajdujemy w brzmieniu konstytucji:

* moze on zwrdcic sie do Sgdu Najwyzszego z wnioskiem o stwierdzenie

zgodnosci projektu ustawy z konstytucjg (art. 26),

* ma prawo wstrzymac podpisanie ustawy, jesli wystapi do niego z pe-
tycja co najmniej jedna trzecia czlonkéow Daéilu i wiekszo$¢é Senatu
(art. 27),

* po konsultacji z Radg Panstwa moze zwotaé jedng lub obie izby parla-
mentu (art. 13 ust. 2 pkt 3),

* na wniosek taoiseacha moze zwolywac i rozwigzywa¢ Dail, ale tak-
ze — kierujgc sie wlasnym uznaniem — odméwié jego rozwigzania, na
wniosek premiera, je§li ten utraci poparcie wiekszosci izby (art. 13
ust. 2 pkt 2)23,

oémiu lat; zob. M. Gallagher, President, the People and the Constitution [w:] B. Farrell, (1988),
s. 80.

18 A, Ward, op. cit., s. 286. Etymologiczne znaczenie wyrazu ,taoiseach” — przywédca, po-
twierdza S. MacMathtna, A. O Corrain, Irish Dictionary, Glasgow 2002, s. 238.

19 M. Gallagher, The Presidency of the Republic of Ireland: Implications of the ,Donnegan
Affair”, [w:] ,Parliamentary Affairs”, Dublin 1977, s. 373-384.

20 A. Ward, op. cit., s. 286, N. Whelan, (2000), s. 67, B. Chubb, (1964), s. 156.

21 Cyt. za: S. Sagan, op. cit., s. 40.

22 Konstytucja Irlandii, Warszawa 2006, s. 42.

23 D. Dinan, Constitution and Parliament, [w:] B. Girvin, R. Sturm (eds.), op. cit., s. 84.
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Powyzsze uprawnienia ulatwiajg prezydentowi pelnienie jeszcze jednej
roli. Jako reprezentant narodu, wybierany w wyborach bezposrednich (co
ma podkreslac jego zwiazek z narodem) jest on ,,straznikiem praw ludzkich
i konstytucji”, dzialajgcym w imieniu ludu, ktéry powolat go na funkcje glo-
wy panstwa?4.

Na istnienie Scislego kontaktu prezydenta z narodem, w kontekécie wyzej
wymienionej roli, zwrécit uwage de Valera podczas debaty w Dailu 11 maja
1937 roku, ujmujac te zalezno$¢ w nastepujacy sposéb: ,,(...) w czasie wy-
boréow ludzie majg decydujacy glos, a ich wladza trwa dzieki prezydentowi,
ktory wybrany jako straznik interesu narodowego czuwa, aby zadne prawo
nie majace zdecydowanego poparcia spotecznego nie zostalo przyjete glosami
niewielkiej wiekszo$ci, ktéra moglaby stanowi¢ zagrozenie dla catego kraju.
Wykonujacy swoje obowiagzki prezydent dziala w imieniu ludzi, ktérzy w tym
celu powolali go na to stanowisko. Jest on zatem po to, aby strzec praw ludzi
i konstytucji”?5,

1.3. UKLAD RELACJI MIEDZY PREZYDENTEM I RZADEM

Zgodnie z artykulem 13 ust. 9, korzystanie z uprawnien i sprawowanie
funkcji nadanych prezydentowi odbywa sie tylko za rada rzadu, chyba ze
dotyczy to tych kompetencji, ktore konstytucja okresla jako dyskrecjonalne
lub tych, ktére powigzane sg z Radg Panstwa — specjalnym organem dorad-
czym prezydenta. Wida¢ to juz w momencie rozwigzywania lub zwolywania
Dailu, ktére to czynnoéci glowa panstwa wykonuje po zasiegnieciu opinii
premiera (art. 13 ust. 2 pkt 1). Konsultacji z Radg Panstwa, wymaga takze
kazdorazowe zwolanie posiedzenia ktérejkolwiek lub obu izb parlamentu
(art. 13 ust. 2 pkt 3), jesli dokonywane jest na wniosek prezydentaZ®.

Jego uprawnienia sprawcze wzgledem rzadu ilustruje tres¢ artykutu 13
ust. 1 pkt 1 konstytucji. Stanowi on mianowicie, iz glowa panstwa powolu-
je osobe taoiseacha, ktéry uprzednio nominowany jest przez Dail. W tym
przypadku prezydent musi zaakceptowaé kandydature szefa rzadu, a kon-
stytucja nie daje mu w tej mierze innych mozliwo$ci. Podobnie dzieje sie
przy wyznaczaniu pozostalych cztonkéw rzadu, gdy decyzja taoiseacha, po
uprzedniej akceptacji Dailu, nominowani zostajg czlonkowie gabinetu a rolg
glowy panstwa pozostaje przyjecie tego do wiadomoSci i formalne mianowa-
nie kandydata (art. 13 ust. 1 pkt 1)27.

24 B, Chubb, (1982), s. 26-27.

25 J. O’Reilly, M. Redmond, Cases and Materials on the Irish Constitution, Naas 1980,
s. 174.

26 Konstytucja Irlandii, Warszawa 2006, s. 40.

27 W. Konarski, (2000), s. 68; por. J. Casey, (2000), s. 153.
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Prezydent do pomocy w wypelnianiu czesci swych funkgji posiada, wspo-
mniany juz powyzej, specjalny organ konsultacyjny, zwany Radg Panstwa
(art. 31 ust. 1). W skiad tego organu wchodza z urzedu: premier, wicepre-
mier, prezes Sagdu Najwyzszego, prezes tzw. Sagdu Naczelnego, przewodni-
czgcy obu izb parlamentu i doradca prawny rzgadu. W jej sktad mogg takze
wchodzié byli prezydenci, premierzy, prezesi Sgdu Najwyzszego oraz inne
osobisto$ci, wlgczone do sktadu Rady przez prezydenta (art. 31 ust. 2 i 3).
Cho¢ uwagi i zalecenia Rady Panstwa nie wigza prezydenta w sposob zasad-
niczy, to musi on konsultowac sie z nig ilekroé¢, chce zwroécié sie do ktorejkol-
wiek z izb parlamentu z oredziem lub przeméwieniem, dotyczacym kwestii
o randze narodowej lub publicznej (art. 13 ust. 7 pkt 1). Kazda taka inicja-
tywa musi jednakze uzyskaé aprobate rzadu (art. 13 ust. 7 pkt 3). Podobnie,
konsultacji z Radg Panstwa wymaga takze wygloszenie przez glowe panstwa
oredzia do narodu (art. 13 ust. 7 pkt 2). Prerogatywsg prezydenta pozostaje
korzystanie z prawa taski oraz tagodzenia wysokoSci kary orzeczonej przez
sady za przestepstwa kryminalne (art. 13 ust. 6). Przystuguje mu tez prawo
do powolywania sedziéw (art. 35 ust. 1), jednak ponownie z uprawnien tych
moze korzysta¢ wylacznie za radg rzadu (art. 13 ust. 9).

Podobnie jak prezydenci innych panstw, glowa panstwa irlandzkiego
sprawuje najwyzsze dowoédztwo nad armia, okreslang w Irlandii jako sity
obrony oraz nadaje stopnie wojskowe oficerom najwyzszym rangg. Konsty-
tucja zaklada, ze wykonywanie przez prezydenta zwierzchnictwa nad ar-
mia uregulowane jest innymi aktami prawnymi (art. 13 ust. 4 i 5). Ustawa
o obronie z 1954 r. precyzuje ogdlnie ujete w konstytucji kompetencje pre-
zydenta w dziedzinie obronnoéci panstwa. Zaklada ona, ze dowddztwo woj-
skowe oraz wszystkie uprawnienia wykonawcze i administracyjne powinny
by¢ wykonywane, co prawda ,,pod kierunkiem prezydenta”, ale jednak przez
rzad reprezentowany przez ministra obrony?8,

Symboliczny charakter ma wplyw glowy panstwa na sfere spraw za-
granicznych. Zgodnie z brzmieniem Ustawy o Republice Irlandii z 1948 r.:
,,(...) prezydent za rada rzadu moze wypelnia¢ wykonawcze funkcje panstwa
w ramach lub w powigzaniu z jego stosunkami zagranicznymi”??. Na mocy
tej ustawy prezydent przyjmuje listy uwierzytelniajagce od ambasadoréw ob-
cych panstw oraz, ponownie za radg rzadu, dokonuje akredytacji irlandz-
kich reprezentantoéw dyplomatycznych za granicg. Reprezentuje tez Irlandie
poza jej granicami, aczkolwiek — jak podkresla W. Konarski — ,,dopiero za
prezydentury Mary Robinson podniesiono range oficjalnych podrézy glowy
panstwa z uwagi na ich czestotliwo§é i rezultaty”3?. W tej mierze konsty-
tucja naklada na prezydenta zasadnicze ograniczenie. W mysl art. 12 ust. 9

28 W. Konarski, (2005), s. 61.
29 Tbidem, s. 61.
30 Tbidem, s. 61.
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podczas sprawowania urzedu nie moze on, bez zgody rzadu, opuszczaé te-
rytorium panstwa3!.

Irlandzka ustawa zasadnicza nie przewiduje dla prezydenta zadnych
szczegblnych uprawnien na wypadek wojny czy stanu wyjatkowego — w tym
zakresie najwiecej uprawnien zgodnie z art. 28 ust. 3 posiada parlament.
Konstytucja naklada za to obowiazek informowania prezydenta o sprawach
polityki wewnetrznej i miedzynarodowej. W my§l art. 28 ust. 5 pkt 2 odpo-
wiedzialno§¢ ta spoczywa na premierze a w praktyce jej zakres uzgadniany
jest przez zainteresowane strony. To taoiseach i prezydent decydujg o formie
takich kontaktow, ich czestotliwosci, a takze o poruszanej tematyce32.

Jak wykazano powyzej prezydent musi liczy¢ sie z opinig gabinetu w wie-
Iu sprawach. Jego uprawnienia nabieraja dopiero pewnego znaczenia przy
rozstrzyganiu kwestii problemowych i kontrowersyjnych. Pomimo kompe-
tencji zwigzanych z przewodzeniem Radzie Panstwa glowa panstwa nie ma
takze wptywu na wyboér skladu gabinetu i premiera, co ostabia jego pozycje
wobec czlonkéw rzadu?3. Sytuacja ta nie skazuje go jednak na calkowity
brak swobody. Postanowienia rzgdu w wielu sprawach nie sg bowiem dlan
wigzgce. Ciagle pozostaje on postaciag niezalezna. Jego autonomia za$ zagwa-
rantowana jest tym, iz wszelkie proby usuniecia go ze stanowiska obwaro-
wane sg skomplikowang procedura, ktéra moze byé¢ uruchomiona jedynie
w rezultacie szerokiego consensusu politycznego34.

31 Takie sformutowanie normy prawnej, dla gabinetu premiera Reynoldsa, usitujgcego nie-
dopusci¢ do spotkania prezydent Mary Robinson z przywddcg Sinn Féin, Gerrym Adamsem,
podczas jej wizyty w zachodnim Belfascie w czerwcu 1993 roku, podniosto niezmiernie trudng
kwestie konstytucyjng zwigzang z przynaleznoécig terytorialng Irlandii Péinocnej. W mysl,
obowigzujacej az do 2002 r. tresci art. 2 konstytucji, cala wyspa Irlandia wraz z jej wodami przy-
brzeznymi stanowila integralng czeéé Eire. Cheac skorzystaé z przyslugujacego mu uprawnie-
nia, wynikajgcego z art. 12 ust. 9 Reynolds musialby zredefiniowaé pojecie Irlandii PéInocne;j,
jako terytorium pozostajace poza Irlandig. W obliczu irlandzkich dazen do formalnej reunifi-
kacji wyspy, Reynolds musialby sie liczy¢ z bardzo powaznymi politycznymi konsekwencjami
takiej decyzji. Ostatecznie rzad odstgpit od wyrazania sprzeciwu w sprawie podrézy prezydent
Robinson; zob. J. Horgan, Mary Robinson, Dublin 2006, s. 192-193. Interesujacej analizy praw-
nej art. 2 i 3 konstytucji dokonuje D. O Ceallaigh, Sovereign People or Crown Subject? The Case
for Articles 2 and 3 and against Section 1 and 75, Dublin 1993, 57-69.

32 W trakcie swojej prezydentury de Valera spotykatl sie z premierem Sednem Lemasem
regularnie raz w miesigcu. Nierzadko zachodzila konieczno$¢ dodatkowych telefonicznych
konsultacji.Te czesto przybieraly nieformalny, niemal osobisty charakter, gdyz siedemdziesie-
cioletni juz de Valera, pod koniec swej prezydentury, mial zwyczaj dzwonienia bezposrednio
do prywatnych apartamentéw Lemassa. Dynamika kontaktéw pomiedzy prezydentem i pre-
mierem zmienila sie znacznie podczas urzedowania Mary Robinson. Spotkania te odbywano
w sytuacji doraznej potrzeby, srednio jednak nie czeSciej, niz raz na sze$¢ tygodni. Pewnemu
istotnemu doprecyzowaniu ulegl jednak uklad relacji pomiedzy glowa panstwa a premierem.
Prezydent moégl zazadaé¢ wizyty szefa rzadu, ten ostatni mégl jg jedynie zasugerowac; zob.
dJ. Horgan, (2006), s. 174.

33 R. Elgie, op. cit., s. 234.

34 M. Gallagher, The President, the People and the Constitution, [w:] B. Farrell, (1988), s. 76.
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Zgodnie z art. 13 ust. 8 pkt 1 prezydent nie jest odpowiedzialny wobec
zadnej z izb parlamentu lub jakiegokolwiek sgdu za czynnosci wykonywa-
ne zgodnie z przyznanymi mu uprawnieniami®®. Réwnocze$nie jednak kon-
stytucja przewiduje dwa sposoby usuniecia prezydenta z urzedu. Pierwszy,
w sytuacji, gdy prezydent stanie sie trwale niezdolny do sprawowania swoich
funkgcji, a stan ten potwierdzony zostanie przez co najmniej pieciu sedziow
Sadu Najwyzszego (art. 12 ust. 3 pkt 1) i drugi, w drodze procedury impeach-
mentu, gdy glowa panstwa swym dzialaniem naruszy prawo. Odniesienie do
tej procedury jest, w sposob oczywisty, zainspirowane tradycja amerykanska,
choé w zadnym wypadku nie jest do niej podobne38.

Postawienie prezydenta w stan oskarzenia musi by¢ spowodowane, jak
formutuje to art. 12 ust. 10 pkt 1 konstytucji, jego ,,niewlasciwym zachowa-
niem” (misbehaviour)?”. Tego typu unikatowe rozwigzanie zaprojektowano
jeszcze tylko w Izraelu, a takze w RPA, gdzie w gre wchodzi zarzut ,,za-
chowania w wysokim stopniu nieetycznego”(serious misconduct)3®. Zarzut
musi byé wysuniety przez ktoras z izb (art. 12 ust. 10 pkt 2). Wniosek o po-
stawienie zarzutu powinien by¢ poprzedzony zlozeniem podpiséw, przez co
najmniej trzydziestu czlonkow danej izby (art. 12 ust. 10 pkt 3). Do przy-
jecia propozycji postawienia zarzutu potrzebne jest opowiedzenie sie za nig
izby w formie rezolucji popartej przez 2/3 ogohu jej reprezentantéow (art. 12
ust. 10 pkt 4). W nastepstwie postawienia przez jedng z izb zarzutu, izba
druga powinna przeprowadzi¢ w tej sprawie dochodzenie (art. 12 ust. 10
pkt 5). Jezeli rezolucja podjeta w rezultacie dochodzenia zostanie poparta
przez przynajmniej 2/3 izby prowadzgcej dochodzenie, wowczas staje sie ono
podstawg do usuniecia prezydenta z urzedu (art. 12 ust. 10 pkt 7)39.

Bezposredni sposéb wyboru glowy panstwa stwarza pozory wzmocnienia
jego pozycji wzgledem innych organéw panstwa. Niektorzy autorzy, np. Je-
rzy Stembrowicz, sg w zwigzku z tym sktonni do okreslania systemu wladzy
w Irlandii jako parlamentarno-prezydencki lub mieszany. Jest to podstawa
do spekulacji na temat podobienstw miedzy Irlandia i tymi spoS§réd panstw
europejskich, w ktorych istnieje podobny sposéb wylaniania prezydenta
i ktore réwnoczeénie majg bardziej lub mniej zmodyfikowany system rza-
déw parlamentarno-gabinetowych. Irlandie stawia sie tu w jednym szeregu
z Austria, Islandig i Portugalia. Jednak we wszystkich czterech krajach rze-

35 W. Konarski, (2000), s. 71.

36 J. Casey, (2000), s. 98.

37 Stwierdzenie stanu, w ktérym zachowanie prezydenta czyni go osobg nieodpowiednig
do dalszego kontynuowania obowigzkéow glowy panstwa musi by¢ przedmiotem specjalnego
dochodzenia; zob. D.G. Morgan, (1990), s. 51.

38 A. Antoszewski, R. Herbut, (2001), s. 282.

39 'W. Konarski, (1988), s. 66.
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czywista rola premiera czy kanclerza, jak ma to miejsce w Austrii, okazuje
sie bardziej znaczgca, anizeli glowy panstwa?0.

Sklanianie sie ku pogladowi, ze w Irlandii mamy do czynienia z parla-
mentarno-prezydenckim lub mieszanym systemem rzadéw wydaje sie jed-
nak nie znajdowa¢ dostatecznego uzasadnienia, z uwagi na wykazang po-
wyzej slabo§é urzedu prezydenta w systemie politycznym Irlandii. Jest tak
dlatego, ze w klasycznym rezimie parlamentarnym, w ktérym funkcje glowy
panstwa spelnia monarcha badz prezydent, ich wladcze prerogatywy i wplyw
na biezgca polityke pozostajg ograniczone. Argumentacje te wspierajg A. An-
toszewski i R. Herbut, podkreslajac, iz: ,, (...) nie wystepuje on [prezydent
— przyp. JP] réwnoczeénie w charakterze szefa rzadu, nie odpowiada przed
nikim za podejmowane przez siebie decyzje, co jest rownoznaczne z tym, ze
decyzji politycznych o znacznym ciezarze gatunkowym po prostu nie podej-
muje”41,

2. SPOSOB POWOLYWANIA I STATUS USTROJOWY RZADU

2.1. ROLA USTROJOWA RZADU

Pozycja ustrojowa wladzy wykonawczej we wspoélczesnej Irlandii w znacz-
nej mierze oparta jest na zalozeniach, uksztaltowanego jeszcze w poczatkach
XX wieku, brytyjskiego modelu westminsterskiego®?. I cho¢ przez lata syste-
my: brytyjski i irlandzki, w znacznej mierze rozminely sie, to ich zasadnicza
charakterystyka pozostala niezmienna, zachowujac podstawowe powigzania,
ktorych wptywy mozemy odnalezé m.in. w analizie funkcji wspoélczesnego
rzadu Irlandii*s.

W opisie kompetencji rzadu zebranych przez Basila Chubba, autor pod-
kreéla, iz gabinet:

* decyduje o najwazniejszych sprawach publicznych,

* prezentuje sprawozdania z dziatalno$ci rzadu na forum parlamentu,

* koordynuje i kieruje dzialalnoscig resortéw administracji panstwowej,

* przedstawia parlamentowi projekty ustaw,

» zarzgdza sprawami panstwa*4.

40 Za W. Konarski, (2000), s. 63-64, zob. tez: J. Stembrowicz, Rzqd w systemie parlamen-
tarnym, Warszawa 1982, s. 162-163.

41 A. Antoszewski, R. Herbut, (2001), s. 268-269.

42 B. Chubb, (1992), s. 151.

43 E. Connolly, E. O’Halpin, The government and the governmental system, [w:] J. Coakley,
M. Gallagher (eds.), (2002), s. 249.

44 B. Chubb, The Government and Politics of Ireland, London 1974, s. 2.
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Konstytucja Irlandii nie odnosi sie wprost do kompetencji rzadu. Brak
ich jasnego okreslenia w irlandzkiej ustawie zasadniczej, zdaniem Chubba,
stanowi dowdd, iz konstytucja tego kraju nie dos¢ adekwatnie odzwierciedla
rzeczywisto§é polityczng Irlandii*®. W brzmieniu art. 28 ust. 2 konstytucji
znajdujemy jedynie ogdlne stwierdzenie, iz wladza wykonawcza w panstwie
spoczywa w rekach rzadu, a w ust. 8 potwierdzenie prawa wszystkich czlon-
kow rzadu do uczestniczenia w obradach parlamentu. Ust. 4 pkt 4 tego sa-
mego artykulu konstytucji stanowi za$, iz rzad na koniec roku finansowego
powinien przygotowac szacunki przychodéw i wydatkéw panstwa i przedsta-
wié je Dailowi*6. Powyzsza funkcja stanowi jedng z najwazniejszych kompe-
tencji rzadu w zakresie ksztaltowania i kontroli finanséw publicznych. I po-
mimo tego, iz szczegblowy projekt budzetu panstwa sporzadzany jest przez
Ministerstwo Finanséw, to ostateczna odpowiedzialno$é za stan finansow
panstwa spoczywa na rzadzie. Fakt ten potwierdza takze brzmienie artyku-
tu 17 ust. 2 konstytucji stanowiacego, iz ,,Dail nie moze poddawa¢ pod glo-
sowanie, uchwalaé¢ ani tez wprowadza¢ w zycie przepiséw, uprawniajacych
do rozporzadzania majgtkiem pochodzacym z zasobéw skarbu panstwa lub
innych zréodet funduszy publicznych, o ile projekt taki nie zostanie przedsta-
wiony Dailowi przez rzad i podpisany przez taoiseacha”*7.

Pomimo dos¢ lapidarnego ujecia kompetencji rzadu w irlandzkiej ustawie
zasadniczej to przepisy konstytucji stanowig podstawe prawng funkcjonowa-
nia gabinetu, wytyczajac ramy ograniczajgce dziatania polityk6w*®. Innymi
zrodlami prawa dla sprawnego funkcjonowania aparatu wykonawczego pan-
stwa sg akty prawne ustanowione przez parlament Irlandii?. Odniesienie
do funkcji rzadu znajdziemy zatem miedzy innymi w wielokrotnie nowelizo-
wanej Ustawie o ministrach i sekretariatach z 1924 roku (the Ministers and
Secretaries Act, 1924), zgodnie z ktora ,,(...) ustanawia sie kilkana$cie (jede-
na$cie w oryginale z 1924 r.) ministerstw (...) miedzy, ktére powinny zostaé
rozdzielone zadania w zakresie administracji i spraw publicznych panstwa
(...)”. Ustawa ta reguluje ponadto podstawowe kompetencje poszczegélnych
ministréw i stanowi, iz: ,,(...) za... ministerstwo, w zakresie zwigzanej z nim
wladzy, obowiazkéw i funkcji, powinien by¢ odpowiedzialny administrujacy

45 Tbidem, s. 3. Do podobnych wnioskéw dochodzi James Casey dowodzac, iz literalne in-
terpretowanie art. 29 ust. 4 pkt. 1, oddajacego wladze wykonawczg w zakresie spraw zagra-
nicznych panstwa rzadowi sugeruje, ze w tych kwestiach gabinet posiada jedynie uprawnienia
wykonawcze. To za$, zdaniem Caseya prowadzi¢ moze do powaznych lapsuséw prawnych, gdyz
w rzeczywistoS§ci, dysponujacy solidng wiekszoscig parlamentarng rzad, pelnié tu moze takze
funkgcje legislacyjne; zob. J. Casey, (2000), s. 159

46 Bunreacht na hEireann (Constitution of Ireland), Dublin 2000, s. 94 i 102.

47 M.O. Muimhneachain, The Functions of the Department of the Taoiseach, Dublin 1960,
s. 13.

48 B. Chubb, (1992), s. 170.

49 M.O. Muimhneachain, op. cit., s. 15.
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nim minister (...)”50. Minister, bedgc czeScig gabinetu pelni wiec funkcje
szefa ministerstwa, prawnie personifikujgc wszystkie aspekty sprawowania
wladzy w ministerstwie oraz ponoszac pelng odpowiedzialno$é za podlegly
mu urzgd®l. Do kompetencji rzadu nawigzuje takze Ustawa o dostepie do in-
formacji z 1997 roku (the Freedom of Information Act, 1997), ktéra w znacz-
nym stopniu liberalizuje jawno$¢ procesu podejmowania decyzji przez rzad
oraz Ustawa o zarzadzaniu stuzbami cywilnymi panstwa z roku 1997 (Public
Service Management Act, 1997), traktujaca o kierowniczej roli rzadu w za-
kresie administracji panstwowej®2. Stopien scentralizowania decyzji admi-
nistracyjnych wydaje sie by¢ w Irlandii stosunkowo wysoki. Dublin, jako
stolica panstwa, pozostaje ciggle gtléwnym osrodkiem podejmowania decyzji
centralnych 23, Dalsze doprecyzowanie funkcji rzadu w aspekcie jego wyko-
nawczych i administracyjnych kompetencji odnalez¢ mozna takze w Rapor-
cie Komisji Rewizyjnej ds. Organizacji Stuzb Publicznych z lat 1966-1969
(the Report of the Public Services Organisational Review Group 1966-1969).
Wéréd zadan rzadu, obok podstawowych obowigzkoéow, takich jak: obrona
kraju przed agresja ze strony panstw trzecich oraz zapewnienie poszano-
wania prawa i porzadku wewnetrznego, w dokumencie wymienia sie takze
zagwarantowanie spoleczenstwu odpowiedniego poziomu opieki zdrowotnej,
dostepu do szkolnictwa oraz §wiadczen socjalnych.

OdpowiedzialnoS§cig rzadu objete sg rowniez takie dziedziny, jak ochrona
§rodowiska, rozw0j kultury i sztuki. Jako gléwne zadania gabinetu wymie-
nia sie zarzadzanie sprawami panstwa w zgodzie z przepisami konstytucji
1 innymi zrédlami prawa oraz $cistg wspélprace z parlamentem w zakresie
prawodawstwa. Kolektywne dziatania rzadu powinny by¢ takze skupione
na rozwoju gospodarczym kraju oraz zapewnieniu wysokiego standardu zy-
cia i praw jego obywateli®*.Ustalone wewnetrzne procedury i zasady trybu
postepowania czlonkdéw gabinetu zebrane sg w dokumencie pt. ,,Procedury
rzadowe” (Procedure in Government). Przepisy te nie stanowig jednak dla
rzadu zréodla prawa, a okreslajg jedynie sposoby wymiany informacji pomie-
dzy poszczegblnymi ministerstwami i ich departamentami oraz definiujg me-

50 D.G. Morgan, (1990), s. 61.

51 Tbidem, s. 61.

52 Wiele informacji na temat funkcjonowania rzadu i procesu podejmowania decyzji za-
wierajg takze rzadowe strony internetowe, np. http://www.irlgov.ie/irlgov; oraz biuletyny rza-
dowe; zob. Serving the Couniry Better, A White Paper on the Public Service, Dublin 1985; por.
tez: E. Connolly, E. O’Halpin, The government and the governmental system, [w:] J. Coakley,
M. Gallagher (eds.), (2002), s. 256, 257 i 263

53 Zdaniem Gerrego Adamsa, jest to zwigzane z historycznymi uwarunkowaniami, pozo-
stalymi jeszcze po obecno$ci brytyjskiej i kontroli obszaru calej wyspy Irlandii z centralnego
oérodka wiladzy, jakim byl i jest Dublin; zob. G. Adams, The New Ireland: A Vision for the
Future, London 2005, s. 39.

54 J. Casey, (2000), s. 160.
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tody rozwiazywania sporéw kompetencyjnych, zwigzanych niejednokrotnie
z przyjetym trybem postepowania administracyjnego 55.

Z kwestiami dzialania administracji panstwowej i gwarancji praw obywa-
telskich w tym zakresie zwigzana jest instytucja ombudsmana - rzecznika
sprawiedliwo$ci administracyjnej. Jego kompetencje wzorowano na skandy-
nawskim modelu komisarza parlamentarnego-ombudsmana (Parliamentary
Commissioner or Ombudsman)®®a w Irlandii zadanie tego urzedu polega na
prowadzeniu ,niezaleznych dochodzen wyniktych ze sktadanych na jego rece
skarg obywateli na prace ministerstw, wladz lokalnych, stuzby zdrowia czy
poczty, oraz reprezentujacych te struktury urzednikéw”57. Rzecznik spra-
wiedliwosci administracyjnej powolywany jest na sze§¢ lat przez prezydenta,
na podstawie wnioskéw obu izb parlamentu i moze by¢ przez nie usuniety
z urzedu w wyniku oddzielnie podjetych rezolucji. Instytucja ombudsmana
pozostaje samodzielnym, pozakonstytucyjnym organem panstwowym, od-
dzielonym od administracji i wladzy sadowniczej. W Irlandii funkcjonuje od
stycznia 1984 roku na podstawie Ustawy o rzeczniku sprawiedliwoSci oby-
watelskiej z 1980 roku (The Ombudsman Act 1980, nowelizowanej w 1984
roku®s,

2.2. POZYCJA PREMIERA JAKO SZEFA GABINETU

Nazwa szefa rzadu (Head of the Government) wymieniona jest w kon-
stytucji dwukrotnie. Po raz pierwszy w art. 13 ust. 1 pkt 1, w my§l ktérego
zostaje on powolany na szefa rzadu przez prezydenta na wniosek Dailu,
a po raz drugi w art. 28 ust. 5 pkt 1, gdzie ustawodawca wskazuje, iz ilekro¢
w konstytucji przytaczane bedzie irlandzkie okre§lenie ,taoiseach”, ozna-
czaé to bedzie tyle, co szef rzgdu lub premier?.

Modelem, na ktérym tworcy konstytucji z 1937 wzorowali kompetencje
taoiseacha, oraz jego wezeséniejszego odpowiednika — przewodniczgcego rady
wykonawczej byl brytyjski premier®. Taoiseach jest centralng i najwazniej-

55 D.G. Morgan, (1990), s. 55. O normach etycznych obowigzujgcych ministrow (Code of
Ministerial Conduct) i funkcjonowaniu urzednikow administracji centralnej; zob. J. Casey, Con-
stitutional Law in Ireland, London 1987, s. 151 oraz J. Casey, (2000), s. 175-178.

56 R. Byrne, J.P McCutcheon, The Irish Legal System, Dublin 1998, s. 266.

57 Cyt. za W. Konarski, (2005), s. 101.

58 Tbidem, s. 101 oraz M. Gallagher, L. Komito, The constituency role of TDs, [w:] J. Coakley,
M. Gallagher (eds.), (2002), s. 222.

59 M.O. Muimhneachain, op. cit., s. 5.

60 B. Chubb, (1992), s. 185. Warto w tym miejscu przypomnieé, iz wg art. 2 konstytucji
z 1919 roku stanowisko szefa rzadu nazywano ,prezydentem” (President of the Ministry).
W ten wlasnie spos6b zwracano sie do de Valery podczas jego oficjalnej wizyty w Stanach Zjed-
noczonych Ameryki. Jak podkresla B. Farrell, ten dwuznaczny termin miat dla strony amery-
kanskiej daleko wieksze znaczenie niz bardziej konwencjonalne miano szefa rzgdu, nawet jesli
slowo ,,premier” czy tez irlandzkie ,,Priomh-Aire” dokladniej oddawalo istote urzedu. Po trzech
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szg postacig w rzadzie, personifikujgcg gabinet we wszystkich aspektach
sprawowania wladzy. Silna pozycja premiera (primus inter pares)®! wynika
z kilku przestanek:

* taoiseach jest, z reguly, szefem ugrupowania posiadajacego wiekszosé
w parlamencie,

* wybory, ktére wynioslty jego partie do wladzy, zwykle przybierajac for-
me bezwzglednej walki politycznej pomiedzy wyznaczonymi liderami
partyjnymi, wzmacniajg przyszlego premiera, a publiczna debata, cze-
sto przeprowadzana na oczach milionéw telewidzow, podkresla jego
walory osobiste jako zwycieskiego lidera,

* premier, personifikujgc rzad, wzbogaca swdj profil polityczny, a co-
dzienne kreowanie wizerunku publicznego (public relations) utwier-
dza jego dominujgcg pozycje,

* jako szef rzadu samodzielnie decyduje o sktadzie gabinetu (wyjatkiem
sg tu rzady koalicyjne),

* cigzy na nim szczeg6lna odpowiedzialnosc za podejmowanie szybkich de-
cyzji i inicjatywy, gdy sytuacja wymaga autorytatywnej interwencji®2.

Kompetencje, ktére bezposrednio przypisane sg premierowi wymienione
sg w konstytucji. Moze on, je§li uzna, ze istniejg ku temu przyczyny, odwolac
z pelnionych funkcji kazdego z ministrow (art. 28 ust. 9 pkt 4). Jeéli zamie-
rza on samemu zrzec sie pelnienia swojej funkcji musi zlozyé rezygnacje na
rece prezydenta (art. 28 ust. 9 pkt 1). Dymisja taoiseacha oznacza jednocze-
$nie upadek rzadu (art. 28 ust. 11 pkt 1). Taoiseach nominuje osobe swojego
zastepcy zwanego tanaiste (art. 28 ust. 6 pkt 1) oraz doradcy prawnego
rzadu (Attorney General) (art. 30 ust. 2)53,

Do kompetencji premiera nalezy takze mianowanie szeféw kancelarii
Dailu i Senatu, ich zastepcéw (Clerks and Clerks Assistant) oraz naczelni-
ka i dowodeoéw strazy obu izb parlamentu (Superintendent and Captain of
the Guard). Rola premiera w kreowaniu rzeczywistosci politycznej Irlandii
polega takze na jego bezpoérednim wplywie na ksztalt Senatu. Szef rza-

latach nowe okreslenie ,,przewodniczacy rady wykonawczej — dost. prezydent rady wykonawczej
(President of the Executive Council)” znalazlo swoje miejsce w treSci konstytucji z 1922 roku;
patrz: B. Farrell, (1971), s. 4.

61 Qkreslenia tego w odniesieniu do Johna Costello uzyt Brian Farrell, podkreslajac, iz
na role szefa rzagdu musi nieuchronnie oddzialywac styl, w jakim urzad ten jest sprawowany
przez kolejnych premieréw. Wérdd szefow rzgdow, ktorzy w szczegdlny sposéb wywarli piet-
no na postrzeganie instytucji taoiseacha Farrell wymienia takze de Valere, ktory stanowisko
szefa rzadu sprawowal przez dwadzieScia jeden lat, Seana Lemassa oraz Jacka Lyncha; zob.
B. Farrell, (1971), s. 3 i 84l. Formula ,primus inter pares” stosowana jest takze powszechnie
w odniesieniu do premiera Wielkiej Brytanii; zob. I. Jennings, op. cit., s. 140.

62 B. Chubb, (1992), s. 186.

63 Szerzej o funkcji doradcy prawnego rzadu; zob. J.P. Casey, The Office of the Attorney
General in Ireland, Dublin 1980.
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du powoluje jedenastu z sze§c¢dziesieciu cztonkéw izby wyzszej parlamentu
(art. 18 ust. 3).
O wyjatkowej pozycji taoiseacha $wiadczy takze jego rola w kontaktach
z glowg panstwa. Premier, w my$l artykutu 28 ust. 5 pkt 2 konstytucji zo-
bowiazany jest informowa¢ prezydenta o wszystkich sprawach polityki we-
wnetrznej i zagranicznej®t. Premier przedstawia prezydentowi do podpisu
ustawy uprzednio uchwalone przez parlament. Na jego wniosek prezydent
ma prawo zwolywania, a takze rozwigzywania Dailu®. Szczegdlng role
szefa rzadu charakteryzuje stynne stwierdzenie Seana Lemassa (premiera
w latach 1959-1966): ,,Minister musi wiedzie¢ o wszystkim, co dotyczy jego
ministerstwa; taoiseach powinien zna¢ sprawy kazdego z ministerstw w za-
rysie. Podstawowym zadaniem premiera, oprécz reprezentowania gabinetu
na forum publicznym w kwestiach dotyczacych najwazniejszych kierunkow
polityki rzadu jest zapewnienie koordynacji dziatlan poszczegélnych mini-
sterstw tak, aby konflikty pomiedzy nimi mogtly by¢ rozwigzywane, decyzje
gabinetu podejmowane zgodnie, a postanowienia wynikajgce z realizacji poli-
tyki rzadu dobrze rozumiane przez wszystkich czlonkéw gabinetu i wlgczone
do planéw poszczegdlnych ministerstw”66,
Jako szef gabinetu taoiseach przewodniczy spotkaniom rzadu, przez co
ma mozliwo§¢ wywierania znaczgcego wplywu na przebieg jego prac.
I tak:
* wedlug wskazan premiera ukladany jest porzadek obrad rzadu — w ten
sposob moze on ksztaltowac zakres tematyczny spotkan,
* jako przewodniczgcy obrad narzuca styl przeprowadzania dyskusji
i decyduje o sposobie i kolejnoéci podnoszenia poszczegdlnych punktow
porzadku dnia,
* taoiseach moze, w drodze memorandum, wysunaé¢ wniosek o pilne roz-
patrzenie kluczowych zagadnien zwigzanych z politykg panstwa,
* na szefie rzadu spoczywa ostateczna odpowiedzialno$é za powodzenie
i skutecznoé§é dzialan gabinetu — autorytet i styl sprawowania urzedu
przez premiera ma czesto niebagatelny wplyw na osiggane cele i re-
zultaty prowadzonej polityki®’.

Laczac w sobie tak wiele funkcji osoba premiera staje sie centralng posta-
cig rzadu skupiajgc na sobie uwage taw opozycyjnych i opinii publiczne;j. Be-
dac odpowiedzialnym za wszelkie poczynania gabinetu musi po$wiecac wiele
czasu na udzielanie wyczerpujacych odpowiedzi na interpelacje parlamen-
tarne deputowanych. Poruszane problemy moga dotyczyé kwestii zwigza-

64 M.O. Muimhneachain, op. cit., s. 7.
65 S. Dooney, J. O’Toole, op. cit., s. 10.
66 J. Casey, (2000), s. 154

67 S. Dooney, J. O’Toole, op. cit., s. 12.
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nych z biezacg polityka panstwa, np.: Irlandii Pélnocnej, Unii Europejskiej,
spraw socjalnych czy tez ogdlnie zadan administracji pahstwowej%8. Brian
Farrell funkcje taoiseacha definiuje jako: ,,(...) nie tyle wynikajacg z istoty
samego urzedu, ale z r6znorodnosci powierzonych mu rél, w ktérych premier
jednoczeénie musi odnalezé sie jako przewodniczacy egzekutywy, szef rzadu,
lider partii, rzecznik interesu narodowego, naczelny prawodawca, champion
kampanii wyborczych i osobowo$¢ medialna”69,

2.3. PROCES FORMOWANIA RZADU
— GABINETY JEDNOPARTYJNE I KOALICYJNE

Wedlug przyjetego w Irlandii westminsterskiego modelu sprawowania
wladzy, rzad wylaniany jest jako bezpo§redni skutek wyboréw parlamentar-
nych. Wyborcy glosujac, dokonujg wyboru sposréd rywalizujacych ugrupo-
wan, wskazujac w ten sposob sktad przyszlego gabinetu i osobe szefa rzadu,
ktory zwykle jest liderem zwycieskiej partii. Z reguly wszyscy czlonkowie
rzadu zwigzani sg z tryumfujacym ugrupowaniem. Jesli jednak w rezultacie
wyboréw zadna z bioracych w nich udzial partii nie moze poszczycic sie
jednoznacznym sukcesem, wtedy rzad wylaniany jest w drodze negocjacji po-
miedzy najsilniejszymi partiami, a poszczeg6lni cztonkowie gabinetu wska-
zywani sg przez przewodniczacych tych ugrupowan. Z reguly to oni wlaénie
zajmujg najwyzsze stanowiska taoiseacha i tanaiste. Rzad taki nazywany
jest wtedy koalicyjnym70.

Artykut 28 ust. 1 konstytucji stanowi, iz gabinet powinien skladac sie z nie
mniej niz siedmiu i nie wiecej niz pietnastu cztonkéw, na czele ktérego stoi
taoiseach (art. 28 ust. 5 pkt 1). To on przedstawia prezydentowi do formalnej
akceptacji swoich kolegéw (art. 13 ust. 1 pkt 1). Przez lata uksztaltowala sie
tendencja, iz rzad sklada sie z pietnastoosobowego zespolu, ktérego czton-
kowie mogg odpowiadaé za jedno lub wiecej ministerstw. W praktyce jednak
zdarzalo sie juz, iz formowano mniejsze gabinety, liczace jedenastu cztonkow,
jak w latach 1944-1948 i dwunastu, w latach 1951-195471, Wszyscy cztonko-
wie rzgdu muszg by¢ jednoczesnie czlonkami jednej z izb parlamentu. Jedy-
nie dwu z nich moze zasiadaé w Senacie, pozostali — w szczegélnosci premier,
jego zastepca oraz minister finanséw — muszg posiadaé mandaty Dailu?2.
Zanim jednak czlonkowie gabinetu zostang formalnie desygnowani przez
prezydenta ich kandydatury muszag uzyskaé aprobate izby nizszej parla-

68 Tbidem, s. 16.

69 B. Farrell, The Irish Cabinet System, [w:] Cabinet in Western Europe, J. Blondel, F. Miiller
Rommel (eds.), London 1988, s. 44.

70 B. Chubb (1992), s. 152.

71 J. Casey, (2000), s. 153.

72 B. Doolan, Constitutional Law and Constitutional Rights in Ireland, Dublin 1994, s. 100.
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mentu. Zwykle proces ten przybiera forme debaty, podczas ktorej taoiseach,
wskazujac konkretng osobe, oglasza jednocze$nie podlegle jej ministerstwo.
I cho¢ konstytucja nie wymaga uzyskania zgody parlamentu dla kandydatow
premiera to ich mianowanie moze zosta¢ wstrzymane z powodu wycofania
wniosku. Je§li jednak to nie nastapi pretendent otrzymuje od prezydenta
symboliczng pieczeé (seal of office) urzedu ministra i rozpoczyna kadencje
trwajaca zwykle az do momentu rezygnacji lub odwoltania go z powierzonej
funkcji’®. Konstytucja zobowigzuje taoiseacha do wyznaczenia takze osoby
wicepremiera, zwanego po irlandzku tanaiste (art. 28 ust. 6 pkt 1). Wskaza-
ny przez premiera, w zastepstwie, przejmuje on obowiagzki taociseacha tylko
w pewnych okre§lonych przypadkach, tj. gdy pelnigcy funkcje szef rzadu
umrze, zostanie catkowicie ubezwlasnowolniony lub tez bedzie czasowo nie-
obecny (art. 28 ust. 6 pkt 2 i 3)74. Poza cytowanym powyzej artykutem 28
przepisy konstytucji nie regulujg w sposéb wyczerpujacy uprawnien i po-
winno§ci tanaiste. Jego role mozna jednak zdefiniowaé jako zastepcy szefa
rzadu, ktéry w granicach okreslonych prawem, wspélnie z premierem spra-
wuje urzedowe obowiazki, szczegétowy podzial zadan pozostawiajgc w gestii
wewnetrznych uzgodnien obu polityk6w’™.W gabinetach koalicyjnych no-
minacja na stanowisko tanaiste oznacza jednocze$nie formalne uznanie go,
jako szefa drugiej, co do wielkosci, najwiekszej sity politycznej sprawujace;j
wladze™. Jak pisze B. Farrell: ,,(...) cho¢ zaszczytne stanowisko tanaiste,
nie predestynuje go do automatycznej sukcesji, a tytul jest raczej oznakg
starszenstwa niz specjalnych wzgledow, to moze on by¢ pewien, ze taoiseach
w kwestiach, wymagajacych specjalnej delikatnos$ci, zasiegnie wpierw jego
porady, niz ktéregokolwiek z ministrow”77.

Przez lata kryteria doboru kandydatéw na najwyzsze stanowiska w pan-
stwie zmienialy sie. Pokolenie de Valery — bohater6w walk o niepodlegtosc
kraju, ktére zdominowalo kolejne gabinety Irlandii w latach 1922-1948 usta-
pilo migjsca mtodym, energicznym fachowcom Seana Lemassa. Za rzadow
Ch. Haugheya i G. FitzGeralda przewazala tendencja do obsadzania stano-
wisk ministerialnych ludzmi, ktérzy umieli dzieli¢ filozofie politycznag swo-
ich przywodcoéw. W procesie doboru kandydatéw na ministréw decydujacym
stalo sie kryterium lojalnoSci wobec urzedujacego taoiseacha, a do glosu co-
raz czesciej zaczela dochodzié¢ specyficzna kombinacja elementéw lokalnych
interes6w i klientelizmu politycznego. Jesli jednak klasa polityczna mtodego
panstwa irlandzkiego skladata sie w wiekszosci z ,,politykéw z przypadku”

73 J. Casey, (2000), s. 170; zob.: S. Collins, (2001), s. 134.
74 B. Doolan, (1994), s. 100.

75 J. Casey, (2000), s. 158, glosa 12.

76 D.G. Morgan, (1990), s. 59.

77 B. Farrell, (1971), s. 11.
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(politicians by accident)’®, czyli tych, ktérym udalo sie przetrwaé zawieru-
che wojny domowej, to juz kolejne ekipy wladzy, wraz z uplywem lat, za-
czely wywodzié sie ze srodowisk, w ktorych znaczenie mialy takze wiedza
i doS§wiadczenie zawodowe. Wspodlczesna elita wladzy, zanim przeksztalcila
sie w profesjonalnych politykow, jak pokazuje tabela 13, w wiekszoSci zwig-
zana byla z zawodami wysokokwalifikowanymi, wérod ktorych przewazali
nauczyciele i prawnicy”™. Znaczenia zaczely nabiera¢ kwalifikacje, a umie-
jetnoéci negocjacyjne przywoédcow determinowaly skuteczno§c i powodzenie
wyborczych alians6éw.

Tabela 13.

Zro6znicowanie zawodowe czlonkéw rzadéw w latach 1922-1989

Zawod 1922 | 1932 | 1948 | 1957 | 1965 | 1977 | 1979 | 1982 | 1989
ksiegowi - - - - 1 1 1 - 3
adwokaci 1 1 3 1 2 3 2 1 2
notariusze 1 1 - - 2 2 2 1 1
inzynierowie - 1 - 2 2 - - - -
dziennikarze 2 1 - - - - - - -
lekarze - 1 2 1 1 - - - 1
nauczyciele 2 2 - 1 - 5 5 4 4
inne zawody - - - - - - 1 1
razem 6 7 5 5 8 11 11 7 12
liczba oséb w rzadzie | 10 10 13 11 14 15 15 15 15

Zrédto: B. Chubb, (1992), s. 175.

Mniejszosciowy rzad Fianna Fail w latach 1987-1989 byt jednym z ostat-
nich gabinetéw tworzonych przez polityk6w jednej tylko partii. Rok 1989
zapoczatkowal nowy rozdzial w polityce irlandzkiej, w ktérej miejsce mono-
partyjnych rzgdéw zastgpily gabinety wylgcznie koalicyjne. W pieciu kolej-
nych gabinetach, kosztem topniejacego poparcia dla Fianna Fail, znaczenia
zaczely nabiera¢ mniejsze ugrupowania, wchodzgce w sklad nastepujacych
po sobie koalicji®.

78 Formula ta moze znajdowaé szczegblne odniesienie do Wiliama Cosgrave’a, piastujacego
stanowisko przewodniczgcego rady wykonawczej w latach 1922-1932. Jako drugi kandydat,
tuz po Kevinie O’Higginsie, Cograve otrzymal nominacje na szefa rzadu wskutek prézni poli-
tycznej powstalej po Smier¢ Arthura Griffitha i Michaela Collinsa w 1922 roku; zob. B. Farrell,
(1971), s. 18.

7 B. Chubb, (1992), s. 173.

80 The Economist Intelligence Unit Quarterly Report — Ireland: Country Profile, vol.
1999-2000, London 1999.
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Gabinety koalicyjne mogg niejednokrotnie sprawia¢ wrazenie stabszych
1 mniej zdolnych do realizacji programoéw politycznych partii wchodzacych
w ich sktad 8. Jednak zaré6wno w finalnym procesie formowania sktadu
rzadu, jak i we wezesnym stadium zawigzywania alianséw pomiedzy par-
tiami liczg sie zar6wno duze ugrupowania, potrafigce podzieli¢ sie wladza,
jak tez i te mniejsze, decydujace czesto o uktadzie sil w parlamencie i goto-
we do zawigzania koalicji z wiekszym partnerem®2, Tak pojete partnerstwo
polityczne, zdaje sie wyznaczaé obecny system partyjny w Irlandii, stajac
sie jednocze$nie waznym elementem wspélczesnego systemu politycznego
w tym kraju.

3. EWOLUCJA SYSTEMU RZADOW W IRLANDII
- BILANS I ANTYCYPACJA

3.1. BRYTYJSKIE WZORCE IRLANDZKICH ROZWIAZAN KONSTYTUCYJNYCH

Historia panstwa irlandzkiego poSréd wielu wydarzen, ktére wplywaty
na jego dzieje, zdominowana zostala przez jedna, szczegélnie brzemienng
w skutki okolicznoéé determinujaca los mieszkancéw calej wyspy, a mianowi-
cie sgsiedztwo z Wielkg Brytania. Geograficznie obie wyspy stanowig odreb-
ne obszary, natomiast w sensie ekonomicznym, kulturowym i politycznym,
od wczesnego $redniowiecza az do czaséw wspoélczesnych, Irlandia przez
dtugie lata pozostawala czescig Wielkiej Brytanii pozostajac jej peryferiami.
Przejawy tych wielowiekowych zwigzkow odnajdujemy w dziejach konsty-
tucjonalizmu Irlandii.

Analizujac obecno$¢ brytyjskich wzorcow w irlandzkich rozwigzaniach
konstytucyjnych trzeba pamietaé, iz na wpltyw tradycji brytyjskiej na Irlan-
die zawsze nalezy patrze¢ w kontekscie irlandzkiego nacjonalizmu i dgze-
nia do niepodleglosci, a takze o tym, ze wzajemne interakcje pomiedzy
obydwoma narodami charakteryzowata zwykle nie tyle che¢ upodobnienia
sie Irlandczykow do Anglikéw i przejecia ich kultury politycznej, co raczej
Swiadome odrzucanie wplywu silniejszego sasiada. I cho¢ absorpcja instytu-
cji, obyczajow politycznych, a takze brytyjskiego sposobu zycia miala czesto
pozytywny wplyw na rozwdj Irlandii, to nieuniknionym skutkiem stopnio-
wego ,,zalewania” (blanketing) spoleczenstwa irlandzkiego przez brytyjska
kulture musiat by¢ konflikt. Dlatego tez opdr, walka zbrojna, ale i dzialania
legislacyjne pozostawaly gléwng bronig Irlandczykows3.

81 FX. Beytagh, op. cit., s. 140.
82 Zob. tez: P. Mair, (2002), s. 147.
83 B. Chubb, (1991), s. 13.
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Poczawszy od konstytucji z roku 1919, nastepnie konstytucji z roku 1922,
a konczac na obowiazujacej konstytucji z 1937 roku, zauwazamy, ze akty te
powstaly w wyniku procesu narodowej emancypacji i stopniowego uwalnia-
nia sie spod brytyjskiej dominacji. Natomiast fakt, iz wspélczesna konstytu-
cja Irlandii nie obejmuje swojg jurysdykcja catego obszaru wyspy moze by¢
ttumaczony dziataniem i postawg polityczng Brytyjczykows4.

Jednym z wazniejszym przejawéw budzacej sie tozsamosci narodowej Ir-
landczykow byla proklamacja republiki w chwili wybuchu powstania wielka-
nocnego w 1916 roku, a nastepnie przyjecie konstytucji Dailu w roku 1919.
Te dwa, pozornie symboliczne wydarzenia (z braku istnienia panstwa ir-
landzkiego mozna sadzié, iz nie posiadaly one wartosci prawnej), ilustrujg
proces stopniowego opuszczania przez Irlandie zasiegu wplywow Wielkiej
Brytanii, odbywajacy sie nie bez pomijania brytyjskiej tradycji politycznej.
Z jednej bowiem strony widzimy tryumf republikanizmu i odrzucenie kon-
cepcji monarchicznej, a z drugiej przejecie brytyjskiego systemu rzadow
- jedynej formy sprawowania wladzy, ktorg Irlandczycy znali i ktérej do-
Swiadezyli®®.

Analizujac przepisy konstytucji z 1919 roku, stanowigcej pierwszg nowo-
czesng konstytucje Irlandii nie sposéb pomingé faktu jej wiernos$ci wobec
modelu brytyjskiego, uksztaltowanego jeszcze pod presja pierwszej wojny
Swiatowej. W sklad rzagdu mogli wchodzié jedynie czlonkowie parlamentu,
przed nim odpowiedzialni i przezen zatwierdzani, a system podziatu wiadzy
wyraznie faworyzowal gabinet®6.

Podobnie, jak konstytucja Dailu z 1919 roku, takze i nastepujaca po niej
ustawa zasadnicza z roku 1922 odzwierciedlata stosunki pomiedzy obydwo-
ma krajami, stawiajac Irlandie na pozycji uczestnika procesu rozwoju nowo-
czesnej demokracji brytyjskiej. Nowa konstytucja stanowita podstawe praw-
ng panstwa powstalego w efekcie traktatu z 6 grudnia 1921 roku w praktyce
realizujac jego postanowienia. Ceng za powstanie czeSciowo suwerennego
Wolnego Panstwa Irlandzkiego o statusie dominium byt powrét do archa-
icznej symboliki monarchii i formalizmu brytyjskiego systemu wladzy oraz
podzial wyspy®”.

Nowa konstytucja wprost nawiazywata do brytyjskich rozwiazan praw-
nych stosowanych zaréwno w Wielkiej Brytanii, jak i jej dominiach®®. Prze-
pisy konstytucji z 1922 roku konsekwentnie urzeczywistniaty te praktyke
prawng przenoszgc na grunt prawa irlandzkiego: zakres kompetencji wla-

84 Tbhidem, s. 9.

85 B. Chubb, (1963), s. 8-9.

86 B. Farrell, (1994), s. 69-70.

87 B. Chubb, ( 1963), s. 10-11.

88 W szczegodlnosci chodzi o Kanade, Australie, Nowa Zelandie i Potudniowa Afryke; zob.
A. Ward, op. cit., s. 172.
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dzy wykonawczej, ustawodawczej i sagdowniczej, metode przeprowadzania
wyboréw, przyjeta takze i w innych dominiach, zasade politycznej odpowie-
dzialnosci rzgdu, norme przedstawicielska uwzgledniajacg relacje pomie-
dzy wielkoécig populacji a reprezentacjg w parlamencie, a nawet regulujac
sposéb przeprowadzania przysiegi wierno$ci wobec monarchy brytyjskiego
przez cztonkéw parlamentus®.

Osoba kréla pozostawala gléwnym symbolem zalezno$ci Irlandii wobec
Wielkiej Brytanii. Stan ten zmieniono dopiero w 1933 roku na mocy usta-
wy znoszgcej obowigzek skladania przysiegi na wierno§é wobec Korony?0,
Jednak dopiero w roku 1936 Ustawa o zmianie niektérych poprawek do
konstytucji dotyczacych kompetencji wiadzy wykonawczej i wypelnianych
przez nie funkgji, na trwate usuneta osobe monarchy brytyjskiego z przepi-
s6w konstytucji®l. Weigz jednak Irlandia de iure pozostawata w dominialnej
zalezno$ci wobec Wielkiej Brytanii. Ostateczny kres istnieniu dominium po-
tozyla dopiero konstytucja Irlandii z 1937 roku, tworzac nowy organizm pan-
stwowy, okreslany od tej pory celtycka nazwa Eire. Waznym novum, przynaj-
mniej werbalnie wyr6zniajacym irlandzkg konstytucje od westminsterskiej
terminologii i brytyjskiego nazewnictwa, stawala sie maniera stosowania
nazw zaczerpnietych z jezyka irlandzkiego w odniesieniu do instytucji po-
litycznych. Styl ten w symboliczny sposéb wyznaczal tozsamo§é irlandzkiej
panstwowosci.

Wiesé o nowej konstytucji Brytyjczycy przyjeli z wlaSciwym sobie scepty-
cyzmem. Dla nich nowa nazwa — Eire, stanowita jedynie forme kontynuacji
idei Wolnego Panstwa Irlandzkiego. Przedstawiciele pozostalych dominiow
brytyjskich, przy wtérze prasy brytyjskiej, okre§lali nowa konstytucje Ir-
landii jako ,,dokument nie majgcy istotnego znaczenia”?2. Podobng reakcje
wywolalo uchwalenie Ustawy o Republice Irlandii z 1948 roku, posuwajacej
jeszcze dalej granice niezaleznoéci Irlandii, poprzez ogloszenie jej republika
1 wystgpienie z brytyjskiej Wsp6lnoty Narodéw w roku nastepnym.

Premier brytyjski, Clement Attlee, w swoim o§wiadczeniu przedstawio-
nym 25 listopada 1948 r. w Izbie Gmin zapowiedzial, ze ,,(...) Rzad Zjed-
noczonego Kroélestwa nie bedzie traktowac ogloszenia tej ustawy (...) Jako
umiejscawiajacej Eire w kategorii krajéw zagranicznych lub obywateli Eire
w kategorii obcokrajowcow”?3. Rowniez i to oS§wiadczenie mogto wywotaé

89 J.L. McCracken, op. cit., s. 58.

90 W. Konarski, (2001), s. 175.

91 J. O’Reilly, M. Redmond, op. cit., s. 271.

92 JA. Murphy, The 1937 Constitution- Some Historical Reflections, [w:] T. Murphy,
P. Twomey (red.), op. cit., s. 24.

93 'W. Konarski, (2005), s. 32. Mowa tutaj o brytyjskiej Ustawie o ustroju Irlandii z 1949 r.
(Ireland Act) i Ustawie o obywatelstwie brytyjskim z 1948 r. (British Nationality Act of 1948);
zob. B. Chubb, (1985 r.), s. 23.
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zrozumialg irytacje strony irlandzkiej usitlujgcej jak najskuteczniej zatrzec
§lady wielowiekowej dominacji brytyjskie;j.

Pomimo wielu podobienstw irlandzkiej konstytucji z 1937 roku do jej
westminsterskiego wzorca Bunreacht na hEireann zawiera dokumenty obce
prawodawstwu brytyjskiemu, §wiadczace o silnej tradycji republikanskie;j.
To naréd jako suweren stanowi zrédlo wladzy, a gabinet nie jest, jak chce
tego tradycja anglosaska, rzagdem JKM czy tez na zasadzie analogii — rzg-
dem glowy panstwa®. Watpliwosci nie pozostawia réwniez pisana forma
konstytucji Irlandii oraz sposéb dokonywania zmian w jej tresci, przez co
staje sie ona dokumentem ,,sztywnym” w odréznieniu od elastycznych roz-
wigzan konstytucyjnych w Wielkiej Brytanii. Tak wyrazny rozdzial wymiaru
sprawiedliwoéci od pozostalych witadz zbliza jg raczej do konstytucji Stanow
Zjednoczonych Ameryki%. Za nawigzanie do tradycji brytyjskiej mozna na-
tomiast uzna¢ obecnoéé glowy panstwa, tj. prezydenta w parlamencie, ktory
— podobnie jak monarcha w Wielkiej Brytanii — nominalnie stanowi jego
cze$6%, oraz fakt, iz w obu krajach system witadzy wyznaczany jest poprzez
wzajemng relacje pomiedzy wladzg wykonawczg i ustawodawczag, a szanse
rzadu na utrzymanie sie do konca trwania kadencji determinuje dyscyplina
wiekszosci parlamentarne;j.

Z dyscypling zwigzana jest kolektywna odpowiedzialno$¢ rzadéw zarow-
no w Irlandii, jak i w Wielkiej Brytanii. Je§li bowiem gabinet utraci zaufanie
wiekszoéci Izby Gmin czy Dailu, wszyscy czlonkowie rzgdu, muszg zgodnie
poda¢ sie do dymisji®’. Podobnie jak w Wielkiej Brytanii, takze i w Irlandii
rzad jest organem instytucjonalnie silniejszym od parlamentu, gdyz ten — nie
zdotawszy wypracowacé politycznych instrumentéw skutecznej krytyki dzia-
tan wladzy wykonawczej — zostal zdominowany przez gabinet posiadajgcy
poparcie wiekszo$ci deputowanych?8,

Latwo zauwazyc¢, iz decydujacy wplyw na mozliwos$é efektywnego dzia-
tania rzadu ma tutaj zatem stosunek sil (party balance) w parlamencie.
W przypadku, gdy rzadzaca partia jest w stanie samodzielnie utrzymac
wiekszo§¢ w obu izbach (tak, jak to sie dzieje w Wielkiej Brytanii), sformo-
wany przez nig gabinet jest stabilny i skuteczny w sprawowaniu wladzy.
Brytyjski model jednopartyjnego rzadu wiekszos$ciowego, opartego na przy-
jetym w tym kraju wiekszo$ciowym systemie wyborczym jest jednak, jak na
warunki europejskie, dos¢ wyjatkowy. Przewaznie bowiem w krajach starego
kontynentu stosuje sie proporcjonalny system wyborczy, w wyniku ktérego
gabinety skladajace sie z czlonkéw tylko jednej partii sg tam rzadkoScia,

94 B. Chubb, (1985), s. 26; zob. tez: B. Chubb, (1984), s. 199.
9% FX. Beytaght, op. cit., s. 112.

9 W. Konarski, (2005), s. 29 i 30.

97 D.G. Morgan, (1990), s. 65.

98 B. Chubb, (1992), s. 75.
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a przewazajg rzady koalicyjne. Podobnie jest i w Irlandii, ktora odwrotnie niz
Wielka Brytania, przyjeta rozwiazania proporcjonalnego systemu wyborcze-
g0%. Jednym z warunkéw utrzymania sie przy wladzy stala sie koniecznosé
utworzenia trwalego aliansu politycznego. Bezpo§redni zwigzek pomiedzy
wynikiem wyboréw a ksztaltem gabinetu ulegl zatem nieznacznemu roz-
luznieniul%0,

Adaptacja westminsterskiego modelu wladzy do warunkéw irlandzkich
réowniez i w tym zakresie osiggneta wiec punkt krytyczny. Przejecie systemu
konstytucyjnego jako pewnego wzoru, nie oznaczalo powielenia wszystkich
jego elementéw i wiernego skopiowania sposobu funkcjonowania panstwa.
Granice analogii wyznaczyly zaszloSci historyczne, biezaca sytuacja spolecz-
na i polityczna, ale przede wszystkim dgzenie Irlandczykéw do niepodleglo-
§ci i ponownego zjednoczenia wyspy.

Sygnalizowane powyzej wzajemne relacje pomiedzy rzgdem, parlamen-
tem i glowg panstwa w systemie konstytucyjnym Irlandii determinujg ogol-
ne pojecie systemu rzgdéw w tym kraju.

3.2. EWOLUCJA I KLASYFIKACJA MODELU RZADOW W IRLANDII

Klasyfikacja systemu rzadoéw w szerszym uktadzie relacji przyczynowo-
skutkowych, a takze w ukladzie systemowym pomiedzy segmentami wladzy
stanowi¢ moze probe dynamicznego odniesienia do ewolucji systemu politycz-
nego. Powinna ona opiera¢ swoje zalozenia na takim rozdziale kompetencji,
w ktérym obok kontroli i hamowania, jest miejsce na przenikanie upraw-
nien i zwigzkoéw w procesie sprawowania wladzy, w okre§lonych warunkach
politycznych. Przyjmujac powyzszy punkt widzenia, kapitalnego znaczenia
nabiera kwestia powotywania rzadu w ogélnym kontekscie relacji pomiedzy
egzekutywa i legislatywg oraz uzyskiwanie przezen politycznej legitymacji
w parlamencie. Proces ksztaltowania gabinetu bedzie miat w takim wypadku
zawsze ,,charakter polityczny”101,

W opisywanym modelu systemu politycznego powolywany przez glowe
panstwa szef rzadu, przy obsadzie stanowisk ministerialnych musi sie for-
malnie liczy¢ ze zdaniem parlamentu, a rzad — w celu zachowania stabilno-
§ci politycznej -powinien cieszy¢ sie poparciem parlamentarnej wiekszosci.
W przeciwnym razie moze zostaé¢ odwolany przez ten organ w drodze wotum

99 W celu zabezpieczenia reprezentacji politycznych mniejszosci w Irlandii Pétnocnej sys-
tem proporcjonalny w formule STV, od 1973 roku, przyjety zostal takze w wyborach do jej
Zgromadzenia Parlamentarnego, a takze do Parlamentu Europejskiego; zob. M. Keating, The
Politics of Modern Europe: The State and Political Authority in the Major Democracies, Alder-
shot 1993; zob. tez: W. Konarski, (2001), s. 203 oraz N.Collins, T. Cradden, op. cit., s. 132.

100 R. Hague, M. Harrop, op. cit., s. 274.

101 Cyt. za: G. Rydlewski, Polityka i administracja w rzqdach paristw czlonkowskich Unii
Europejskiej: (Studium politologiczne), Warszawa 2006, s. 62.
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nieufnos$ci. Rzad trwa zatem dopodty, dopoki nie opowie sie przeciw niemu
wiekszos$¢ parlamentarna. Podobnie jak w Irlandii i Wielkiej Brytanii, tego
typu rozwigzanie charakterystyczne jest takze dla pozostalych krajow euro-
pejskich o rezimie parlamentarnym192,

Premier — primus inter pares — stoi na czele kolegialnego rzadu, zwa-
nego w Irlandii takze gabinetem. Kompetencje premiera sg funkcjonalnie
oddzielone od urzedu glowy panstwa, ktorej role w krajach o tradycji re-
publikanskiej pelni prezydent. Ten ma znikomy wplyw na uchwalane pra-
wo i dysponuje zwykle jedynie prawem inicjatywy ustawodawczej i prawem
veta, ktore moze byé przez parlament odrzucone. Koncentracja wiadzy wokot
gabinetu, pozostajacego reprezentantem (agent) wiekszoéci parlamentarnej
1 niewielkie kompetencje wykonawcze urzedu glowy panstwa w Irlandii,
pozwalajg na wyodrebnienie parlamentarno-gabinetowego sytemu rzadow
w tym krajul03,

Pomimo wystepowania pewnych réznic w sposobie formowania sktadu
rzad6éw model, w ktérym rzad stanowi ,,emanacje zaplecza parlamentarne-
g0”104 jest wspdlny dla wszystkich krajéw Unii Europejskiej. W ukladzie in-
stytucjonalnym obejmuje on wspominane juz relacje pomiedzy parlamentem
1 gabinetem ministréow, a w ukladzie relacji politycznych, kontakty pomiedzy
rzadem a partig lub partiami, stanowigcymi wlaénie jego polityczne zaplecze.
W tym ostatnim przypadku kluczowe znaczenie ma obowigzek obecnosci
czlonkéw parlamentu w rzadzie. W zaleznoS$ci od konstytucyjnej tradycji
przybiera¢ moze ona rézne formy.

I tak: w Irlandii urzedujacy premier i minister finanséw muszg by¢ jed-
noczesnie cztonkami Dailu, a pozostali czlonkowie gabinetu winni zasiadaé
w jednej z izb Oireachtasu. W Wielkiej Brytanii, Polsce czy na Malcie kazdy
z cztonkéw rzadu powinien posiada¢ mandat jednej z izb. W Niemczech ist-
nieje zakaz réwnoczesnego sprawowania funkcji w Radzie Federalnej i rza-
dzie. Liaczenie mandatu parlamentarnego z pracg w rzadzie nie jest takze
mozliwe m.in. w Belgii, Estonii, Francji, Luksemburgu, Portugalii i Nor-
wegiil0s,

Jak juz wspomniano irlandzka tradycja konstytucyjna, utrwalajaca re-
lacje pomiedzy wladzg wykonawcza i ustawodawcza, rozwinela sie i spe-
tryfikowata pod wptywem wzorcow brytyjskich. Te uksztaltowane zostaly
jeszeze w poczatkach XIX wiekul%, Jednak ich wymiar wspoélczesny wigze

102 A, Antoszewski, R. Herbut, (2001), s. 314.

103 G.A. Almond, G.B. Powell, K.Strgm Jr., Dalton R.J., op. cit., s. 112; por. R. Hague,
M. Harrop, op. cit., s. 274.

104 G. Rydlewski, (2006), s. 65.

105 Thidem, s. 66.

106 Mowa tu o reformatorskich ustawach parlamentu brytyjskiego z 1832 i 1867 roku (Re-
form Bills of 1832 and 1867), proponujacych nowy model odpowiedzialno§ci wladzy wykonaw-
czej; zob. B. Farrell, (1971), s. ix.



3. Ewolucja systemu rzqdow w Irlandii - bilans i antycypacja 205

sie raczej z modelem westminterskim z poczatkéw wieku XX197, Z uwagi na
blisko$¢ analogii system rzgdéw we wspélczesnej Irlandii czesto okreSlany
jest mianem repliki modelu brytyjskiegol08.

Jedng z glownych cech funkcjonujacego do dzi§ systemu rzgdu w Irlan-
dii pozostaje kolektywna odpowiedzialnoéé rzadu przed parlamentem, ktory
— w razie utraty poparcia wiekszo§ci parlamentarnej, zdolnej do obalenia
wniosku o wotum nieufno$ci — musi podaé sie do dymisjil?®. Kolejnym po-
stulatem kolektywnej odpowiedzialno$ci jest obowigzek wspierania dziatan
i postanowien rzadu oraz obrony jego zewnetrznego wizerunku. Ten ostat-
ni aspekt posiada dwa wymiary. Po pierwsze, minister wchodzacy w spor
z innym czlonkiem gabinetu na forum publicznym musi liczy¢ sie z faktem,
iz dyscyplina partyjna, wigzaca jego kolegéw, uniemozliwi mu przekonanie
chocby najmniejszej frakcji do swoich argumentow. Po drugie za$, wspélna
odpowiedzialno$¢ wzmacnia na tyle strukture gabinetu, iz samodzielna pré-
ba postawienia wniosku o wotum nieufno§ci wobec pojedynczego ministra
przez czlonka Dailu z tego samego, co rzad ugrupowania, nie uzyska popar-
cia pozostatych deputowanych rzadzacej wiekszosci. W skrajnym przypadku
proba taka moglaby sie jedynie zakonczy¢ glosowaniem nad wotum nieuf-
noSci wobec caltego rzadu, co z kolei wigzaloby sie z ryzykiem utraty wladzy
przez calg partiel10.

Wewnetrznej spdjnosci gabinetu, cementowanej wspdlng odpowiedzialno-
§cig, towarzyszg takze szerokie uprawnienia konstytucyjne rzadu, a w szcze-
golnoéci jego szefa, ktorego prerogatywy czynia go newralgiczng postacig
dla funkcjonowania aparatu sprawowania wladzy. Fakt, iz dla irlandzkiego
taoiseacha, historycznym i kompetencyjnym punktem odniesienia jest pre-
mier brytyjski stawia go w rzedzie najsilniejszych szefow rzgdéw panstw
wspotezesnych!ll,

Jak juz podkre§lono uprawnieniom rzgdu towarzyszy staboéé wladzy
ustawodawczej, ktora czyni z gabinetu dominujaca sile w systemie politycz-
nym Irlandii. Charakterystyka przyczyn takiego stanu rzeczy wskazuje, ze
wiele z nich odnosi¢ sie moze do wiekszo§ci wspolezesnych parlamentéw,
a niektore wlasciwe sg tylko parlamentowi irlandzkiemu.

M. Gallagher dostrzega sze§¢ podstawowych okoliczno$ci, sprzyjajacych
dominacji egzekutywy nad wladzg ustawodawczg w Irlandii:

107 B, Farrell, (1988), s. 94.

108 B, Farrell, The Politcal Role of Cabinet Ministers in Ireland, [w:] Cabinet Ministers
and Parliamentary Government, M. Laver, K.A. Shepsle (eds.), Cambridge 1994, s. 73; por. tez:
B. Farrell, (1988), s. 94; B. Chubb, (1992), s. 176; B. Chubb, (1963), s. 26.

109 W dziejach niepodlegtej Irlandii glosowanie nad wnioskiem o wotum nieufnos$ci zakon-
czylo sie sukcesem opozycji i upadkiem rzgdu dwukrotnie — w 1982 i 1992 roku; zob. W. Ko-
narski, (2005), s. 92.

110 D.G. Morgan, (1990), s. 66.

111 W, Konarski, (2005), s. 74.
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zadania wspoélczesnego panstwa i wspolczesnego rzadu sg bardziej
skomplikowane i ztozone niz te z konca XIX wieku, co wymaga znacz-
nie wiekszego stopnia specjalizacji i wiedzy fachowej od czlonkéw ga-
binetu i ich doradcéw, stanowigc o przewadze intelektualnej rzgdu nad
parlamentem, czesto sktadajgcego sie z amatoréw w sferze uprawiania
polityki,
spos6b funkcjonowania $rodkéw masowego przekazu wymusza na
czlonkach rzadu duzo wieksze zdolnoéci medialne, niezbedne w trak-
cie publicznych debat telewizyjnych, podczas ktorych czesto muszg
umie¢ sprostac klopotliwym pytaniom i sytuacjom,

irlandzki Oireachtas wydaje sie by¢ instytucja bardzo konserwatywna
i niezdolng do podejmowania dzialan reformatorskich, réwniez i w tym
przypadku podazajac za przykladem réwnie konserwatywnego parla-
mentu westminsterskiego,

wspblczesny proces decyzyjny licznych krajéow europejskich, w tym
Irlandii, w wielu przypadkach nie wymaga bezposredniego zaangazo-
wania parlamentu, omijajac go w sposob wirtualny i czesto pozosta-
wiajac jedynie mozliwo§é retrospektywnej debaty; ma to szczegdlnie
odniesienie do sytuacji, w ktérych rzad realizuje np. polityke wynikajg-
ca z czlonkostwa w Unii Europejskiej lub tez uméw zawartych z jaka$
silng grupg nacisku,

oprocz codziennych obowigzkéw w parlamencie deputowani obcigzeni
sg dodatkowo zadaniami wynikajgcymi z zobowigzan wobec swoich
wyboreéw, ktérych zaniedbanie moze spowodowaé utrate mandatu
w kolejnych wyborach — w swojej pracy parlamentarzysta obok pracy
na forum izby — musi by¢ zatem réwniez ukierunkowany na dziatania
lokalne,
w zachowaniu czlonkéw parlamentu z reguly dominuje orientacja
zbiorowa, a wiec raczej partyjna niz indywidualna, co powoduje, iz
czlonkowie parlamentu bardziej identyfikujg sie ze swoimi partiami
niz z izbg parlamentu!!2,

Wykazana powyzej przewaga wladzy wykonawczej nad ustawodawcza
oraz rozdzielenie funkcji glowy panstwa i szefa rzadu, tj. tzw. podwdjnej
egzekutywy, scharakteryzowane w poprzednich cze$ciach niniejszej pracy,
sktaniajg do postawienia tezy, iz w Irlandii, podobnie jak w Wielkiej Brytanii,
mamy do czynienia z systemem wladzy o typie parlamentarno-gabinetowym.
Wyrazne przechylenie érodka ciezko§ci w kierunku gabinetu czyni ten organ
najwazniejszym, bo dominujgcym os$rodkiem wladzy calego systemu. Fakt
braku odniesienia w konstytucji do terminu ,,gabinet”, znaczacym w Irlan-

112 M. Gallagher, (2002), s. 202.
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dii tyle, co ,,rzad”113 nie powinien w tej sytuacji stanowi¢ zadnej przeszkody
formalne;j.

Rzad skladajacy sie zwykle z elity zwycieskiego ugrupowania lub/i jego
koalicjantow jest w stanie narzucié wiekszoSci parlamentarnej, sformowa-
nej po wyborach, zaré6wno sklad poszczegbélnych komisji, jak i decydowacé
o trybie i kolejnosci rozpatrywania najwazniejszych spraw publicznych. Wy-
borcy w drodze glosowania wskazujg osobe premiera — szefa rzadu, ktore-
go gabinet od tej pory dysponowac bedzie niemal monopolem w kreowaniu
polityki i kontroli administracji panstwowej. Tak wyloniony gabinet rzgdzi
panstwem, a mianowani ministrowie kierujg podleglymi im resortamill4,

Pomimo silnej pozycji gabinetu w Irlandii, Farrell, czyniac wyrazne od-
niesienie do wzorca brytyjskiego, okreélil irlandzki system parlamentarno-ga-
binetowy mianem ,,wzglednie nierozwinietego” (relative underdevelopment),
upatrujgc zasadniczych réznic pomiedzy systemem rzadéow w Irlandii i w Wiel-
kiej Brytanii réwniez w liczebnoS§ci oraz strukturze obu gabinetow!1®. Jego
zdaniem, jednym z gléwnych mankamentéw systemu irlandzkiego pozostaje
w szczegblnoscei ,,brak rozszerzenia kompetencji ministrow stanu”(junior mi-
nisters), a wiec delegacji uprawnien w dot, a takze ,,niedostateczne rozwiniecie
systemu komitetowego”116, Rola komitetéw rzgdowych, jako specyficznych or-
ganow debatujacych nie przybrata w Irlandii — odwrotnie do Wielkiej Brytanii,
charakteru permanentnego. W tej materii rzad irlandzki nie ulega tendencji
typowej dla organéw wykonawczych w wielu panstwach!1?. Koncentracji wia-
dzy w rekach rzadu, stajacego sie jedynym Zrédtem autorytatywnych decyzjill8
oraz silnej pozycji taoiseacha — lidera umiejgcego, jak w przypadku Aherna,
wygrywac wybory w ,,prezydenckim stylu”11?, towarzyszg jednoczesne zmiany
systemu partyjnego w Irlandii. System jednej partii dominujacej nalezy juz do
przeszlosci 120, a normg stajg sie rzady koalicyjnel?!,

113 B, Farrell, (1988) s. 95 oraz B. Farrell, Ireland: Coalition Becoming the Norm, [w:]
dJ. Blondel, F. Miller-Rommel (eds.), op. cit., s. 36. Pomimo, iz wyraz ,,gabinet” nie jest termi-
nem prawnym, pozostaje czestym zamiennikiem stowa ,rzgd”; zob. E. Connolly, E. O’Halpin,
(2002), s. 249; zob. tez: W. Konarski, (1988), s. 34.

114 B, Farrell, (1988) s. 95

115 B, Farrell, The Politcal Role of Cabinet Ministers in Ireland, [w:] M. Laver, K.A. Shepsle
(eds.), op. cit., s. 73

116 Thidem, s. 74.

117 W. Konarski, (2005), s. 78. O potencjalnych zagrozeniach dla systemu gabinetowego
wynikajacych ze zmniejszania iloéci komitetéw; zob. tez: G.W. Jones, Cabinet Covernment since
Bagehot, [w:] R. Blackburn (ed.), Constitutional Studies: Contemporary Issues and Controver-
sies, London 1992, s. 20.

118 B, Farrell, The Politcal Role of Cabinet Ministers in Ireland, [w]: M. Laver, K.A. Shepsle,
op. cit. s. 74.

119 M. Marsh, op. cit., s. 8.

120 W, Konarski, (2005), s. 55.

121 B, Farrell, Ireland: Coalition becoming the Norm, [w:] J. Blondel, F. Miiller-Rommel
(eds.), op. cit., s. 36.
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Fakt koniecznosci dzielenia sie wladzg, w celu unikniecia porazki odrzu-
cenia przez parlament, oddala prawdopodobienstwo przyjecia kursu dyk-
tatorskiego przez wladze wykonawczg w Irlandiil?2, a przyktad brytyjskiej
premier, Margaret Thatcher, zastapionej w 1990 roku przez Johna Majora,
dowodzi, ze nawet najsilniejsza i wplywowa osobisto$é polityczna moze zo-
staé odsunieta od wladzy glosami niewielkiej grupy cztonkow swojej wlasnej
partii 123,

Dokonujac préby antycypacji rozwoju systemu rzadéw w Irlandii, mozna
zatem zalozy¢, iz tendencja umacniania sie pozycji rzagdu w systemie parla-
mentarno-gabinetowym moze sie poglebiaé, zwlaszcza w kontek§cie rosnace;j
roli instytucji europejskich, a dodatkows cechg charakteryzujaca rzady ga-
binetowe, przy braku mozliwosci sformowania samodzielnej — jednopartyj-
nej wiekszo$ci, bedzie konieczno$¢ tworzenia koalicji z innym partnerem!24,
Mocno osadzonej pozycji rzadu w systemie parlamentarno-gabinetowym
w Irlandii mogg towarzyszyé dalsze préoby podejmowania reform instytu-
cjonalnych, majgcych na celu zwiekszenie roli komitetéw rzgdowych. Do tej
pory powolywano je jedynie w sytuacjach nadzwyczajnych, np. z powodow
obronnych w latach drugiej wojny §wiatowej lub w celu tagodzenia ewentu-
alnych sporéw w ramach rzgdéw koalicyjnych!25,

Obecnie, gdy w Irlandii coraz wiekszego znaczenia nabierajg uktady ko-
alicyjne, ten kierunek zmian w systemie parlamentarno-gabinetowym wy-
daje sie szczegolnie prawdopodobny. Irlandzki parlamentaryzm gabineto-
wy charakteryzuje wzgledna stabilno$¢ gabinetéw rzadowych oraz wysoki
stopien skuteczno$ci ich dziatan, wspieranych istnieniem zdyscyplinowanej
wiekszo$ci parlamentarnej. Dzi§ model ten dominuje zaréwno w krajach
Europy Zachodniej, ale takze w Kanadzie, Australii, Nowej Zelandii, Japonii
i Izraelul2s,

Jak wykazano w poprzednich rozdziatach ewolucja systemu politycznego
w niepodleglej Irlandii przebiegata wielopoziomowo, zaréwno w wymiarze
historycznym, jak i systemowym, zachodzacym pomiedzy jego segmentami.
Jedli zasadnicze zmiany nie byly zwigzane z modelem sprawowania wiadzy
— nowa konstytucja z 1937 roku, w poréwnaniu z poprzednio obowigzujgcg
konstytucja z 1922 roku, nie wprowadzala znaczacych zmian struktury ani

122 M. Gallagher, Parliament, [w:] J. Coakley, M. Gallagher (eds.), (2002), s. 202.

123 M. Gallagher, M. Laver, P. Mair, op. cit., s. 65. Polityka czestych zmian sktadu gabinetu
stosowana przez Margaret Thatcher, autokratyczny styl przywodczy oraz rosnacy negatywny
wskaznik popularnosci po niemal jedenastu latach nieprzerwanych rzadéw, doprowadzily do
odsuniecia jej od wladzy w 1990 r. W odczuciu opinii publicznej doprowadzila ona do czasowego
»,zamrozenia” tradycyjnie pojmowanych zalozen systemu gabinetowego; zob. P Hennessy, op.
cit., s. 436.

124 W, Konarski, (2005), s. 54.

125 Tbidem, s. 78.

126 A. Antoszewski, R. Herbut, (2001), s. 314.
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zasad funkcjonowania parlamentarno-gabinetowego systemu rzgdow!27 — to
ewolucyjne zréznicowanie tego systemu dostrzegamy w brzmieniu przepi-
sow Ustawy o Republice Irlandii z 1948 roku. Istotnego znaczenia nabrala
zasada zwierzchnictwa narodu oraz zasada rzad6éw republikanskich. Wazng
reforma ustrojowa, wskazujgca na odchodzenie od klasycznej doktryny bry-
tyjskiej, stanowilo takze wlaczenie do rozwigzan ustrojowych Irlandii oraz
praktyczne zastosowanie instytucji demokracji bezpoéredniej — referendum.
Te nowe instytucje — jak zauwaza Izolda Bokszczanin — ,staly sie integralng
czescig sktadowg systemu rzgdéw parlamentarno-gabinetowych”128,

System polityczny wspblczesnej Irlandii podlega procesowi nieustannych
zmian i przeobrazen. Czy zmiany te sg na tyle glebokie i trwale, aby wplyngé
na przyszly wizerunek Irlandii — pokaze praktyka. Bez watpienia jednak,
szczegollnie w latach dziewieédziesiatych XX wieku, w dziedzinie tej mozna
byto dostrzec realny postep. Ustawa o dostepie do informacji z 1997 (Fre-
edom of Information Act of 1997) umozliwita wieksze mozliwosci dotarcia
do szczegdltowych informacji zwigzanych z dziatalnoscig rzadu, a Ustawa
o kodeksie etycznym w urzedach publicznych z 1995 roku (Ethics in Public
Office Act of 1995) obnazyla obszary korupcji w irlandzkiej administracji
panstwowej, nie mniejsze niz w innych krajach europejskich. Ustawa o funk-
cjonowaniu sektora publicznego z 1997 roku (Public Sector Management Act
of 1997) przyczynila sie do zmian relacji pomiedzy urzednikami administracji
publicznej i ministerstwami w sposéb poglebiajagcy wewnetrzng kooperacje
pomiedzy poszczegdlnymi departamentami, czyniac te wspoétprace bardziej
transparentng poprzez czytelne okreslenie zakresu ich odpowiedzialno$ci
i kompetencji. Tego rodzaju dzialania wzmacniajg pozycje koalicyjnego rza-
du i nie bylyby mozliwe bez do§wiadczen wynikajacych z partnerskiej wspot-
pracy partii tworzacych gabinet, umiejetnosci skutecznego reagowania na
zawirowania polityczne, radzenia sobie z presjg opinii publicznej, czy wresz-
cie zmiany wizerunku administracji panstwowe;j29,

Irlandzki system polityczny w wielu przypadkach podlegal wewnetrzne;j
ewolucji spowodowanej zmiang preferencji wyborcéw, ujawnieniem kolej-
nej afery korupcyjnej lub sprawnie przeprowadzong kampanig medialng.
Jedno pozostaje niezmienne — zalozenia systemu, w ktérym taoiseach i jego
rzad utrzymuja zdecydowanie dominujacg pozycje, przebieg spotkan gabine-
tu zachowuje swdj niejawny charakter, a wspdlnie uzgodnione stanowisko
stanowi przedmiot kolegialnej odpowiedzialno$ci rzadu, poszczegblnych mi-
nistréw i reprezentowanych przez nich partii w parlamencie!??. W ramach

127 1, Bokszczanin, Rzqd Republiki Irlandii, [w:] Rzqdy w paristwach Europy, E. Zielifski,
1. Bokszczanin (red.), Warszawa 2005, s. 222.

128 Thidem, s. 222.

129 E. Connolly, E. O’Halpin, (2002), s. 249

130 Tbidem, s. 268.
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tak zorganizowanego systemu politycznego panstwo ,,wyznacza lad w prze-
strzeni politycznej”, w ktorym aparat administracyjny realizuje program
rzadu, w miare mozliwosci, respektujac przy tym potrzeby artykulowane
przez grupy nacisku 131, W warunkach irlandzkich dodatkowym elementem
wplywajacym na zlozono$é zagadnien zwigzanych z ewolucjg systemu jest
jego usytuowanie w szerszym kontekscie relacji pomiedzy Irlandig i Wielkg
Brytania, sprowadzajacym sie generalnie do problemu reunifikacji calej wy-
spy Irlandii. Jedno§¢ wyspy pozostaje niezmiennym celem, wymienianym
juz w preambule konstytucji, bedac takze elementem programu irlandz-
kich partii politycznych. O ile jednak w Irlandii méwi sie o reunifikacji, to
juz w Wielkiej Brytanii jest to jedynie kwestia dewolucjil?2. Bez wzgledu
na przyjeta terminologie problem przynaleznosci terytorialnej péinocnego
skrawka Irlandii ma strategiczne znaczenie dla rzadéw obu krajow. Jesli
jednak kwestia Irlandii Pélnocnej dla analitykéw stanowi jedynie element
systemu politycznego to dla jej mieszkancow daleko wykracza poza dywaga-
cje politologiczne i pozostaje codzienng troskg ludzi.

131 G. Rydlewski, (2006), s. 45-46.
132 P Ward, Unionism in the United Kingdom, 1918-1974, New York 2005, s. 125.



Rozdziat VI

System sgdowniczy w Irlandii

1. ANGLOSASKA GENEZA IRLANDZKIEGO
SYSTEMU SADOWNICZEGO

Wspblczesny irlandzki system prawny wywodzi sie bezpoérednio z gle-
boko zakorzenionych tradycji brytyjskiego prawa precedensowego (com-
mon law)! i prawa stanowionego w parlamencie (statute law). W szerszym
znaczeniu wyrazenie ,common law”, zwane takze prawem zwyczajowym
lub precedensowym, uzywane bywa czesto w celu podkre§lenia odrebnosci
anglosaskiego systemu prawnego wobec kanonéw prawa rzymskiego. Wraz
z postepem kolonizacji nastepowalo stopniowe rozszerzanie oddziatywania
brytyjskiego systemu prawego w krajach Wspodlnoty Brytyjskiej a potem
Wspélnoty Narodéw. Zgodnie z ta zasada, ,,common law” obowigzywalto
m.in. takze i w péinocnoamerykanskich koloniach angielskich, ktore utwo-
rzyly Stany Zjednoczone Ameryki oraz na Wyspach Brytyjskich w Walii
i w Irlandii 2.

Irlandzki system sgdowniczy rozwijal swojg wlasng odrebnos¢ w sposéb
ewolucyjny od czasu uzyskania niepodleglosci w 1922 roku, az do chwili
obecnej, w ktorej wpltyw zaczely wywierac na nie rozwigzania prawne zwig-
zane z obecnoécig Irlandii w strukturach Unii Europejskiej i rozstrzygajacej
roli Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci (Court of Justice). Geneza an-
glosaskiego systemu prawnego Irlandii wywodzi sie jeszcze z czasow inwazji

1 Takie nazewnictwo podaje za: W Liponski, (2006), s. 514.

2 Pewng odrebno$é prawng uzyskata Szkocja, w ktorej czesciowo zachowal sie system sa-
déw zblizony do tradycji prawa rzymskiego; zob: R.M. Jackson, The Machinery of Justice in
England, Cambridge 1967, s. 15-16. O odrebnoSci szkockiego systemu prawnego; zob. tez:
T.M Devine, Scotland’s Empire, 1600-1815, London 2003, s. 273-274. Obecnie ,,common law”
obowiazuje takze w 49 stanach Stanéw Zjednoczonych Ameryki (z wyjatkiem Luizjany, ktéra
do konca XVII wieku stanowila kolonie francuska), Kanadzie (z wyjatkiem frankofonskiego
Quebecu), Australii, Nowej Zelandii, Indiach, Nigerii i Kenii; zob. R. Byrne, J.P. McCutcheon,
op. cit., s. 4. Pomimo wieloletniej obecnosci brytyjskiej systemu tego nie stosuje sie w Republice
Poludniowej Afryki, w ktérej kanon prawny oparto na prawie rzymskim pozostalym jeszcze po
osadnikach holenderskich; zob. R.M. Jackson, op. cit., s. 15-16.
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anglo-normanskiej z XII wieku (1169 r.)3. Wraz z jej postepami i wprowadza-
niem angielskiego prawa i rzad6w, na zdobytych ziemiach tracilo na znacze-
niu stosowane i uznawane do tej pory staroirlandzkie prawo brehonskie?,
sprawowane przez sedziow zwanych brehonami i skupiajacych w swoich
rekach kompetencje ,,straznikéw i interpretatoréw prawa”>. Istotnym wy-
darzeniem dla rozwoju irlandzkiego prawa stanowionego stato sie ogloszenie
w 1216 roku w Anglii Wielkiej Karty Swobod (Magna Carta). Choé doku-
ment ten zaczal w Irlandii obowiazywac juz z chwila wydania to stosowanie
angielskiego prawa rozpowszechnilo sie tu dopiero od 1331 roku, kiedy krél
Edward III wydat akt zréwnujacy prawa Irlandczykéw i Anglikéw. Od tego
momentu do coraz bardziej odleglych czesci Irlandii zaczeli docieraé sedzio-
wie, ktorzy podobnie jak w Anglii czy Walii, zajmowali sie egzekwowaniem
krélewskich edyktow. Wraz z rozwojem wymiaru sprawiedliwo$ci stosowa-
nie prawa stopniowo przybieralo coraz bardziej radykalne formy a sztywne
przestrzeganie ,litery prawa” i kwestie proceduralne zaczely rozmijaé sie
z istotg i sensem przepisow, co czesto prowadzilo do naduzyé i niesprawie-
dliwych wyrokéw. Powstata w ten sposob sytuacja, w ktorej sady orzekajace
na podstawie powszechnie obowigzujgcego prawa precedensowego zaczely
by¢ korygowane przez system prawa oparty na zasadzie stuszno$ci, pozosta-
jacy pod wplywem pierwotnego brzmienia i znaczenia przepiséw prawnych.
Liczne skargi na dzialalno$¢ sagdéw i narastajgca niesp6jnosé pomiedzy oby-
dwoma systemami spowodowaly, ze w 1615 roku krélewski dekret uregulo-
wal ostatecznie te kwestie, w razie konfliktu, przyznajac prymat zasadzie
stusznoéci.

W odréznieniu od krajéow, w ktorych system sadowniczy ciggle skladat
sie z sadow feudalnych i niewielkich sadéw o zasiegu lokalnym, i w kté-
rych orzecznictwo nadal odwolywalo sie do prawa zwyczajowego, w Anglii
zapanowal zunifikowany system sadow krolewskich a wyroki sedziéow za-
padaly w imieniu Kréla, stanowigc w pewnym sensie emanacje jego wladzy.
Paradoksalnie sytuacja ta wcale nie wzmacniala jednak pozycji monarchy,

3 System prawny na terenie 6wczesnej Anglii zwigzany byl ze stopniowg ekspansjg ad-
ministracji normanskiej rozpoczetej po inwazji w 1066 roku; zob. R. Byrne, J.P McCutcheon,
op. cit., s. 4.

4 Prawo brehonskie (stosowany w liczbie mnogiej rzeczownik Brethizin wywodzi sie od
celtyckiego breitheamh - sedzia) stanowilo najstarsza forme kodyfikacji norm prawnych na
ziemiach irlandzkich. System karny w prawie brehonskim opieral sie na honorowym zadosc-
uczynieniu za winy, uwzgledniajgcym status spoleczny stron. Kodeks odzwierciedlatl obraz
6wczesnego, mocno zhierarchizowanego, rolniczego spoleczenistwa o plemiennej strukturze.
W praktyce stosowanie prawa brehonskiego na niektérych terenach wyspy przetrwato do XVII
wieku, zanim zostalo calkowicie wyparte przez prawo anglosaskie. Pierwotna wersja prawa
spisana zostala przez irlandzkich mnichéw okoto VII wieku n.e., totez czesto w tekstach, obok
oryginalnego brzmienia przepiséw prawnych wystepowaly motywy chrze$cijanskie i biblijne;
zob. L. Ruckenstein, J.A. O’Malley, op. cit., s. 49.

5 W Liponski, (2001), s. 48.
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czego wkrotce mialy dowie§¢ wydarzenia wojny domowej i zmian politycz-
no-ustrojowych zachodzgcych w latach 1640-1660, ktérych skutki doswiad-
czyla takze Irlandia. Dramatyczny przebieg tych wydarzen ujawnil ostry
konflikt pomiedzy kréolem a parlamentem, odbywajacy sie gléwnie na salach
sadowych oraz w siedzibie parlamentu podczas wielogodzinnych oracji za-
siadajgcych w jego tawach prawnikéw®. Zwolennicy parlamentu, wspierani
wojskami Olivera Cromwella doprowadzili do postawienia Karola I przed sa-
dem i jego Sciecia w 1649 roku. Proces stal sie wydarzeniem szokujacym 6w-
czesng Europe dowodzac, ze krdl nie jest osobg nietykalng i ze moca ustawy
parlamentarnej traktowany jest na rowni z innymi obywatelami. Wkraétce
,rewolucyjna” idea egalitaryzmu oraz nowego ,,republikanskiego” porzadku
wraz z administracjg i wojskami Lorda Protektora Olivera Cromwella do-
tarty takze do Irlandii’.

Zagadnienie praw obywatelskich nabrato szczegdélnego znaczenia dopiero
pod koniec okresu republiki i w poczatkach restauracji monarchii, kiedy de-
baty w Izbie Gmin angazowaly liczne grono deputowanych i opinii publiczne;.
Prawo mialo pozostaé obroncg wolnosci poprzez zagwarantowanie konstytu-
cyjnych umocowan; funkcjg parlamentu byla za$ nie destrukcja prawa (de-
stroy common law) lecz wypelnianie jego przepisow, ograniczen i restrykcji
w zgodzie z przyjeta ustawg Habeas Corpus Act z 1679 roku (Habeas Corpus
Act of 1679), ktora poszerzala zakres praw obywatelskich jednostki i zakazy-
wala aresztowan bez podania powodu®. Sytuacja ta doprowadzita do pewnego
oslabienia konstytucyjnej pozycji monarchy a wyjatkowo skuteczny alians
pomiedzy parlamentem, sadami i prawnikami, a takze pomiedzy tworzgcymi
sie stronnictwami politycznymi i opinig publiczng, trwal przez niemalze cale
kolejne stulecie. Z tego okresu pochodzi wiele uregulowan prawnych doty-
czacych zawodu sedziowskiego, praktyki adwokackiej oraz prawnikow. Byl
to prawdziwie zloty wiek dla angielskiej filozofii i mysli politycznej, ktérych
ukoronowaniem stalo sie wydanie dziet Johna Locke’a, w tym m.in. ,,Dwéch
traktatow o rzadzie” z 1690 roku, dotyczacego prerogatyw wiadzy krolew-
skiej oraz roli rzgdzgcych w zapewnieniu bezpieczenstwa i dobra publicznego.
Oprocz liberalnych idei, poprzez Anglie, dotart do Irlandii swoisty francuski
styl ubioru i mody, pochodzacy jeszcze z czaséw Ludwika XIII°, ktory do dzi$
jeszcze uchodzi za jeden z symboli prawniczej profesji i w nieco uproszczone;j
formie zobaczy¢ go mozna w brytyjskich i irlandzkich sgdach noszony zaréw-
no przez mezczyzn jak i kobiety w postaci peruk1?,

6 1. Jennings, op. cit., s. 142.

7 W Liponski, (2006), s. 264-267.

8 1. Jennings, op. cit., s. 143.

9 W Liponski, (2006), s. 284 i 300.

10 Obecnie kwestie ubioru sedziowskiego i cztonkéw adwokatury w Irlandii reguluje Usta-
wa o sadach i urzednikach sadowych z 1995 r. (¢he Courts and Courts Officers Act 1995), zno-
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W 1701 roku przyjeto Ustawe o uposazeniach (Act of Settlement of 1701),
regulujaca kwestie zwigzane z honorariami sedziowskimi. Od tej pory nie
byli oni traktowani jak pozostali pracownicy krélewskich stuzb publicznych
a ich wynagrodzenia wyplacano ze specjalnego funduszu Jej Krélewskiej
Moéci. Ustawa wylaczala sedziow z kregu zawodoéw publicznych, nadajac
im daleko idaca niezaleznoéé, wyrazajacg sie chocby zakazem publicznego
krytykowania sedzi w parlamencie, chyba ze istnialyby oczywiste dowody
jego ,niewlasciwego zachowania” (misbehaviour). Uregulowania te stawia-
ly wladze sadownicza w nowym $wietle. Niezalezno§¢ sedziowska stala sie
faktem konstytucyjnym i zabezpieczona zostala odpowiednimi przepisami
prawnymi. Od tej pory zadne oskarzenie o stronniczo$c¢, korupcje lub prze-
konania natury politycznej nie mogly zosta¢ wniesione przeciwko sedziemu
sprawujgcemu swoj urzad!l.

Do zasadniczych reform sgdownictwa brytyjskiego doszlo ponownie w la-
tach 1873-1875. Pomimo utrzymania pewnych réznic proceduralnych, refor-
ma ta spowodowala niemal calkowite zatarcie podzialu na dwa systemy, t;j.
prawa precedensowego i prawa opartego na zasadzie stusznos$ci. Najwazniej-
szg zmiang, do dzi$ stanowiacg fundament sgdownictwa w Wielkiej Brytanii
a takze i w Irlandii, pozostaje jednak utworzenie jednolitego i niezaleznego
Sadu Najwyzszego!2. Irlandzkim odpowiednikiem brytyjskich rozwigzan
prawnych przyjetych w latach 1873-1875 byla Ustawa o Sadzie Najwyz-
szym Irlandii z 1877 roku (Supreme Court of Judicature (Ireland) Act of
1877). Jej przepisy ustanawialy podstawy obecnie obowigzujacego systemu
sgdowniczego w Irlandii wprowadzajgc, na wzoér brytyjski, system sadow
oparty na nadrzednej roli Sagdu Najwyzszego, jako organu odwolawczego
wobec wyrokéw sadéw nizszej instancji. W mys$l przepiséw ustawy siedzibg
Sadu Najwyzszego byt i pozostaje Dublin!3.

Jednolitos¢ systemu sgdéw w Irlandii zachwiana zostala dopiero w 1922
roku w momencie uzyskania przez ten kraj niepodleglego bytu panstwo-
wego, okupionego utratg szesciu, polnocnych hrabstw wyspy. W efekcie, na
terenie wyspy Irlandii utworzono dwie odrebne jurysdykcje, co skutkowato
wydzieleniem dwoch niezaleznych systemow sgdowniczych. Schemat takiego
rozwigzania przyjeto za juz wczeéniej uchwalong przez parlament w West-
minsterze Ustawg o ustroju Irlandii z roku 1920 (the Government of Ire-
land Act of 1920), ustanawiajacg Irlandie Poludniowsa (Southern Ireland) ze
stolicg w Dublinie i Irlandie P6tnocna (Northern Ireland) z Belfastem, jako

szaca obowigzek noszenia peruk podczas rozpraw sagdowych i pozostawiajaca takg mozliwo§é
w gestii dobrowolnego wyboru samych zainteresowanych; zob. R. Byrne, J.P. McCutcheon,
op. cit., s. 66.

11 T, Jennings, op. cit., s. 147.

12 D.G. Morgan, (1990), s. 189.

13 L. Ruckenstein, J.A. O’Malley, op. cit., s. 208.
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glownym miastem prowingji. Zasadniczo ten stan rzeczy (z pewnymi zmia-
nami) potwierdzony zostal, wspominanym juz w poprzednich rozdziatach
,Porozumieniem pomiedzy Wielka Brytanig i Irlandia podpisanym w Lon-
dynie w dniu 6 grudnia 1921 r.”, konczacym burzliwy okres dzialanh wojen-
nych pomiedzy obydwoma krajami. Przypomnijmy, iz w my$l porozumienia
dwadzie$cia sze$é hrabstw potozonych na potudniu Irlandii tworzyto odtad
Wolne Panstwo Irlandzkie, podczas gdy pozostale sze§é hrabstw pozostato
czescig Wielkiej Brytanii. Konsekwentnie, polityczny podzial Irlandii po-
ciggnal za sobg takze zmiany w systemie sgdowniczym. Irlandia PéInocna
przejeta, wzorowany na modelu z roku 1877, system z nadrzednym Sadem
Najwyzszym (Supreme Court of Judicature) a takze Wysokim Trybunalem
Sgdowym pierwszej instancji (High Court of Justice) oraz Sagdem Apelacyj-
nym (Court of Appeal), natomiast w nomenklaturze prawno-konstytucyjnej
Wolnego Panstwa Irlandzkiego zaczely pojawiaé sie okre§lenia majace na
celu odréznienie systemu irlandzkiego od rozwigzan brytyjskich. Funkcje
sadu ostatecznej apelacji przejela zatem Komisja Sedziéw Rady Przyboczne;j
(Judicial Committee of the Privy Council), a jej glowne zadanie polegalo na
stworzeniu nowego modelu struktury sgdéw. W 1923 roku komisja przed-
stawila raport, ktéry wkroétce stat sie treScig Ustawy o sadach z 1924 roku
(Courts of Justice Act of 1924), a jej podstawowe zalozenia znalazly miejsce
w przepisach konstytucji z 1937 roku, tworzac w ten sposéb obecnie obo-
wigzujacy model struktury sgdéw w Irlandiil%. Jednym z najwazniejszych
fundamentéw tego systemu, tj. niezaleznos¢ Sagdu Najwyzszego pozostal nie-
zmieniony do dzi$, stanowigc niepodwazalny element wspoélczesnego syste-
mu podzialu wladzy w tym kraju.

2. IRLANDZKI WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI
W OGOLNYM MODELU PODZIALU WELADZY

Za my§l przewodnig wspélczeSnie pojmowanej idei podzialu wladzy moz-
na uznac¢ stynng sentencje brytyjskiego historyka i my§liciela, barona Johna
Emericha Edwarda Actona (1834-1902), gloszaca, iz: ,,Wszelka wladza de-
moralizuje, a wladza absolutna demoralizuje w sposéb absolutny”1%. Wynika
stad, ze jedyna metoda na ograniczenie despotyzmu rzadzacych jest takie
rozdzielenie kompetencji pomiedzy jednostki aparatu panstwowego, ktore

14 R. Byrne, J.P. McCutcheon, op. cit., s. 36-44.

15 Sformulowania takiego Acton uzyt w 1887 roku w liScie do brytyjskiego historyka i p6z-
niejszego biskupa Londynu, Mandella Creightona. Sam cytat uzyty zostal w nieco szerszym
i kontrowersyjnym kontekscie: ,(...) Wszelka wladza demoralizuje, a wladza absolutna demo-
ralizuje w spos6b absolutny. Wielcy ludzie sg zawsze ludzmi ztymi nawet, je§li nie do$wiadczajg
samej potegi wladzy, a jedynie mozliwoSci wplywania na innych (...)”; cyt. za: J.R. Fears (ed.),
Essays in Religion, Politics and Morality, Indianapolis 1988, s. 519.
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wyposazaloby kazdg z nich w niezbedna doze niezalezno$ci, umozliwiajac
w ten spos6b wzajemne rownowazenie i hamowanie w procesie sprawowa-
nia wladzy. Wspoélczeénie funkcjonuje wiele sposobéw podzialu uprawnien
i kompetencji. Jednym z nich, ale nie przyjetym w Irlandii, byl federalizm,
ktorego istota polegata na rozdzieleniu wladzy pomiedzy poszczegélne, te-
rytorialne struktury panstwa. Innym, przyjetym we wczesnej fazie rozwoju
systemu parlamentarnego w Wielkiej Brytanii, byt system klasowy, zgodnie
z ktorym efekt kontroli i wzajemnego rownowazenia wladz osiggnieto dzieki
podzialowi spoleczenstwa na trzy warstwy: szlachte (lords), gmin (commons)
i duchowienstwo (clergy). Posréd réznorodnosci metod unikniecia tyranii
wladzy absolutnej, jedna zwlaszcza zwracala uwage my§licieli (wlgczajac
w to Platona, Locke’a i Monteskiusza) — idea separacji wiadzy!6.

Doktryna ta powszechnie taczona jest z nazwiskiem tego ostatniego — ba-
rona Charlesa Louisa Monteskiusza Drugiego (1689-1755), ktorego dzielo pt.
,O duchu praw” wydane zostato w 1748 roku i zrewolucjonizowalo koncepcje
praw rzadzacych panstwem. Jej nowatorstwo polegalo na szczegélnym uje-
ciu idei podzialu wladzy, ktérg Monteskiusz zaprezentowal na dwa sposoby.
Po pierwsze, wyodrebnil linie podzialu rozgraniczajacg wladze sadowniczg
i wladze wykonawczg z podkre§leniem wagi niezawisloéci systemu sgdow. Po
drugie za$§, wyraznie artykulowal teorie kontroli i wzajemnego réwnowaze-
nia wladzy ustawodawczej i wykonawczejl”. I choé wspoétezesnie trudno jest
mowic o literalnym traktowaniu rozwazan Monteskiusza, to w kategoriach
Scistego rozdzielenia kompetencji i zadan poszczegblnych organéw panstwa,
wiele elementow jego koncepcji funkcjonuje do dzi$, a jej slady mozna odnalezé
w treSciach konstytucji wiekszosci panstw o tradycjach demokratycznych.

Idee separacji wiadzy stosunkowo wiernie odzwierciedla konstytucja Sta-
néw Zjednoczonych Ameryki. Odrzucajac klasowy system brytyjski Amery-
kanie §wiadomie posluzyli sie umiarkowang formg koncepcji Monteskiusza,
nie pozbawiajgc sie przez to mozliwosci zawierania doktrynalnych kompro-
miséw wobec jej pierwotnego modelu!®. Amerykanski model tréjpodziatu
wladzy nazywany jest czesto systemem oddzielonych instytucji wspotuczest-
niczacych w wykonywaniu funkcji panstwowych (separated institutions sha-
ring powers) 19,

16 D.G. Morgan, (1990), s. 33.

17 D.G. Morgan, (1997), s. 5.

18 Qdstepstwem od czystej formy idei tréjpodziatu wladzy sg tu przepisy odnoszace sie do
niektérych funkeji rzadowych, ktére nie miescily sie w konwencji klasycznych kompetencji or-
gan6éw wykonawczych panstwa. Mowa tu m.in. o wyposazeniu prezydenta w prawo zawierania
umow oraz nominowania funkcjonariuszy panstwowych za zgoda Senatu. Innym przykladem
moze by¢ dysponowanie przez prezydenta prawem veta, ktore jest przeciez uprawnieniem le-
gislacyjnym; zob. D.G. Morgan, (1997), s. 6.

19 B. Doolan, Constitutional Law and Constitutional Rights in Ireland, Dublin 1988,
. 29; zob. tez: J. Tresolini, The American Constitutional Law, New York 1959, passim
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W odréznieniu od systemu prawnego Stanéw Zjednoczonych Ameryki,
w rozwiazaniach konstytucyjnych Wielkiej Brytanii i w konsekwencji Irlan-
dii, idea separacji wladzy nie jest zarysowana tak wyraznie. Kompetencje
formalnie oddzielnych wzgledem siebie instytucji panstwowych przenikajg
sie jednak wzajemnie. Brytyjski parlament skupia w swoich rekach funkcje
ustawodawcze i kontroluje jednoczesnie poczynania czlonkéw gabinetu, spo-
§rod ktorych wszyscy sa jego reprezentantami, a niezawisli sedziowie moga
réwnoczes$nie pelni¢ funkcje czlonkow Izby Lordow. Stojacy na jej czele lord
kanclerz, bedac ministrem sprawiedliwoéci, jest zarazem czlonkiem gabinetu
i najwyzszym funkcjonariuszem panstwowym brytyjskiego sagdownictwa20,

Powyzsze przyklady moga stanowi¢ dowdd na praktyczne zastosowanie
doktryny o podziale kompetencji, ale mogg tez ja obala¢. Pozornie przeciw-
stawne rozdzielenie i przenikanie uprawnien wladczych przemawiajg za
elastycznym rozumieniem koncepcji, w ktorej kontrola oraz wzajemne ha-
mowanie i rownowazenie wladz maja stuzy¢ rozwojowi i stabilizacji aparatu
panstwowego?!. W prawodawstwie Irlandii odniesienie do idei Monteskiu-
sza odnajdujemy w artykule 6 konstytucji, w ktorego tresci ustrojodawca
rozstrzyga, iz: ,Wszelka wladza zwierzchnia, ustawodawcza, wykonawcza
i sgdownicza, z nadania Boga, nalezy do Narodu (...)”. Tak lakoniczne ujecie
problemu nie rodzitoby w praktyce zadnych konsekwencji pozostajac wy-
tacznie koncepcjg filozoficzna, gdyby nie rozwiniecie zagadnienia w dalszych
cze$ciach ustawy zasadniczej?2.

I tak, uprawnienia ustawodawcze, w mysl artykutu 15 ust. 2 pkt 1,
powierzone zostaly obu izbom parlamentu. Role irlandzkiego Oireachtasu
ustrojodawca okreslit w sposdb bardzo precyzyjny podkreslajac wylgcznosc
parlamentu do ustanawiania nowych norm prawnych. Pozostale organy

oraz R. Naustad, Presidential Power, the Politics of Leadership, New York-London 1961,
s. 33, 198.

20 B. Doolan, (1988), s. 28; zob. tez: W. Bagehot, op. cit., s. 9. Bagehot zwraca uwage na
Sciste zwigzki pomiedzy wladzg ustawodawczg i wykonawczg w gabinetowym systemie rzgdow,
okreslajac je jako calkowicie zespolone (complete fusion). Jednoczesnie autor odcina sie od ,,(...)
tradycyjnych teorii publikowanych w licznych dzietach naukowych, ktére upatrujg doskonatosci
konstytucji brytyjskiej w kompletnej separacji wladzy ustawodawczej i wykonaweczej(...)”. Ce-
chg charakterystyczng calego systemu, zdaniem Bagehota, byla wyjgtkowa bliskoé¢ istniejgca
miedzy legislatywa i egzekutywa, dla ktérych ogniwo laczace stanowil wlasnie gabinet. Podobng
opinie zaprezentowal Ivor Jennings, wedlug ktérego obecno$¢ koncepcji separacji w brytyjskiej
tradycji konstytucyjnej, ma jedynie wymiar ,geograficzny” i to z powodu znacznego oddale-
nia siedzib tych wladz. Zdaniem autora idea trdjpodziatu wiadzy, ogloszona przez Locke’a,
a dopracowana przez Monteskiusza, zostala nagloéniona gtéwnie dla usprawiedliwienia pozogi
Rewolugji Francuskiej, za$ préba klasyfikacji i zdefiniowania funkcji sgdowych, legislacyjnych
i wykonawczych jest zadaniem bardzo trudnym, jesli nie niemozliwym; zob. 1. Jennings, op.
cit., s. 149.

21 B. Doolan, (1988), s. 28.

22 J. Casey, (2000), s. 221; zob. tez: D.G. Morgan, G. Hogan, Administrative Law in Ireland,
London 1991, s. 12.
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panstwa pozbawione sg takiej mozliwo$ci a delegowanie uprawnien usta-
wodawczych nie moze mie¢ tutaj miejsca, pod rygorem niewazno$ci. W tym
wzgledzie jedyng dopuszczalng formg wspoluczestniczenia w stanowieniu
prawa przez inne organy jest mozliwo§é wydawania rozporzadzen wykonaw-
czych (Orders Bringing Acts Into Force). Te maja na celu nadawanie biegu
ustawom weczesniej przyjetym przez parlament. Prawo ustanawiania tego
typu aktéw normatywnych przystuguje wiasciwym ministrom?23.

Na kolejny element trgjpodziatu wladzy wskazuje wystepowanie organu
wladzy wykonawczej. Te role w panstwie, zgodnie z brzmieniem art. 28
ust. 2, petni rzad. W zakresie swoich obowigzkéw uprawnienia egzekutywne
przyshuguja takze poszczegbélnym ministrom. Funkcja ta spelnia wtedy kry-
teria ujete w przepisie cytowanego powyzej artykutu 28, gdyz jednoosobowy
organ panstwa — minister, posiada wymagane upowaznienie rzgdu do wyko-
nywania zadan. Uprawnienia wykonawcze nie sg jednak nadawane bezwa-
runkowo. Wszelkie poczynania gabinetu i poszczegélnych ministrow w pro-
cesie sprawowania wladzy muszg bowiem spelnia¢ postulat ,,rzadéw prawa”
(Rule of Law). W tym przypadku wymég ten nie ma odniesienia do zadnego
konkretnego aktu normatywnego, ale ogélnie do zasady respektowania tadu
i porzadku publicznego, w ktérym wszystkie uprawnienia i obowigzki muszg
pozostawaé w zgodzie z obowigzujgcym prawem.

W praktyce dziatanie rzgdu powinno spelnia¢ trzy zasadnicze kryteria,
lezace u podstaw ,,panstwa prawnego”:

* prawo obowigzuje kazdego, w tym czlonkéw rzadu i wszystkich urzed-

nikéw panstwowych,

* przepisy prawa muszg by¢ dokladnie sprecyzowane i podane do pu-

blicznej wiadomo&ci,

* ich przestrzeganie musi by¢ egzekwowane przez niezalezny organ

- sgdy?4.

Wymoég przestrzegania prawa stanowi naczelng zasade sprawiedliwych
rzadow i dotyczy zaréwno rzadzacych, jak i tych, ktérzy rzadom tym pod-
legaja. Poszanowanie godnoSci i wolnoSci osobistej moze by¢ zapewnione
jedynie poprzez zagwarantowanie porzadku spolecznego. Taka wzmianke
znajdujemy w preambule konstytucji Irlandii?®. Kontynuacja tej koncepcji
zostaje rozwinieta w dalszych czeSciach ustawy zasadniczej, ktére odnoszg
sie do ostatniego elementu monteskiuszowskiego podzialu — wladzy sadow-
niczej. Niezawislo$¢ systemu sgdéw wydaje sie stanowi¢ naczelng zasade
idei tréjpodzialu wladzy, sprowadzajac sie do generalnej reguly gloszacej, iz

23 J. Casey, (2000), s. 225; por. A.K. Koekkoek, Constitution in Ireland and the Netherlands,
Kluwer 1987, s. 11.

24 D.G. Morgan, (1990), s. 42.

25 B. Walsh, The Constitution: a View From the Bench, [w:] B. Farrell, (1988), s. 188.
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dzialalno§¢ sadow nie powinna by¢ podporzagdkowana zadnym innym orga-
nom panstwa. Cho¢ idea tréjpodzialu nie stanowi odwzorowania idealnego,
to jak podkresla D.G. Morgan, teoria rozwoju doktryn dowodzi, iz praktyka
nigdy nie osigga idealu ,,czystego modelu”. Fakt ten moze stanowié o sile
koncepcji pelnige role dowodu na stuszno$é monteskiuszowskich zalozen
w odniesieniu do niezalezno$ci wtadzy sgdowniczej w Irlandii26. W tej mierze
irlandzka konstytucja deklaruje jednoznacznie, iz: ,,Sedziowie sg niezalezni
w wykonywaniu swoich funkcji sedziowskich i podlegajg jedynie przepisom
konstytucji i prawa” (art. 35 ust. 2), potwierdzajac w ten sposob praktyczne
zastosowanie teorii francuskiego mysliciela2’.

3. SYSTEM SADOW POWSZECHNYCH

3.1. STRUKTURA SADOW

System sgdéw powszechnych w Irlandii tworzg sady pierwszej instancji
i Sad Najwyzszy (Supreme Court)(art. 34 ust. 4 pkt 1)28. Ustawa o sgdach
z 1961 (Courts Act of 1961) precyzuje, iz sgdami pierwszej instancji o ogra-
niczonej jurysdykcji, z prawem do apelacji i o charakterze lokalnym sg: Sad
Rejonowy (District Court) oraz Sad Okregowy (Circuit Court). W gestii Sadu
Rejonowego pozostaje orzecznictwo dorazne zwigzane ze sprawami karnymi
i cywilnymi mniejszej rangi. Jego rozstrzygniecia mozna zaskarzy¢ do Sadu
Okregowego. Ten ostatni dziala w okregu zlozonym z kilku hrabstw i jest
wlasciwy do orzekania w wazniejszych sprawach cywilnych, a takze w wiek-
szo$ci przestepstw karnych. Do sgdéw pierwszej instancji zalicza sie tak-
ze Wyzszy Sad Apelacyjny (High Court). Tylko wyjatkowo skomplikowane
sprawy trafiajg jednak do sgdow wyzszych. Wyzszy Sad Apelacyjny jest takze
wlasciwy do badania zgodnoé$ci ustaw i innych aktéw prawnych z konstytu-
cja oraz rozstrzygania protestow wyborczych i dotyczacych referendow?2°.

Zgodnie z art. 34 ust. 4 pkt 1 konstytucji sadem apelacji ostatecznej jest
Sad Najwyzszy. Ten rozpatruje apelacje od orzeczen sadéw specjalnych, tj.
powolanych do spraw karnych: Centralnego Sgdu Karnego (Central Crimi-
nal Court) i Apelacyjnego Sgdu Karnego (Court of Criminal Court), a takze
ustanowionemu do orzekania w sprawach o terroryzm i przestepstw przeciw-
ko panstwu — Specjalnego Sadu Karnego (Special Criminal Court). W mys$l
art. 38 ust. 3 pkt 1 sady specjalne ustanowione zostaly ,,(...)celem osadzenia
przestepstw w przypadkach, w ktorych zwykte sady, dziatajgc zgodnie z obo-

26 D.G. Morgan, (1997), s. 284.

27 B. Doolan, op. cit., s. 33.

28 Konstytucja Irlandii, Warszawa 2006, s. 68.
29 Cyt. za: S. Sagan, op. cit., s. 25-26.
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wigzujaca procedura, nie sg w stanie przeprowadzi¢ procesu sagdowego ani
zapewnié¢ ochrony spokoju i porzadku publicznego”3?. Cechg wyrdzniajaca
Specjalne Sady Karne jest brak udzialu lawy przysiegltych (Jury) przy rozpa-
trywaniu konkretnych spraw3!. Udzialu tawnikéw nie przewiduje sie takze
w postepowaniu Trybunatéw Wojskowych (Military Tribunals) dzialajacych
na podstawie art. 38, ust. 4, pkt 1 konstytucji i powolanych ,,dla osadzenia
przestepstw przeciwko prawu wojskowemu, o popelnienie ktérych podejrza-
ne sg osoby podlegajace prawu wojskowemu, oraz o przestepstwa popelnione
podczas stanu wojny lub zbrojnych zamieszek”32.

7 sadownictwem karnym funkcjonalnie zwigzana jest instytucja Sadow
Koronera (Coroner’s Court) zajmujacych sie prowadzeniem postepowania
wyjasniajgcego w zakresie przypadkéw zgonéw oséb zmarlych z powodow
innych niz naturalne. Z reguly obejmujg one sprawy gwaltownych i niewy-
jaénionych zej$¢ Smiertelnych, ale tylko w przypadkach, gdy odnalezione
zostaje cialo ofiary. Sledztwa prowadzone sg przez wykwalifikowanych le-
karzy medycyny sagdowej posiadajgcych odpowiednie przygotowanie prawne.
Zadaniem tych sadow nie jest wykrycie i skazanie sprawcy a jedynie, zgodnie
z obowigzujgcg Ustawa o Koronerach z 1962 r. (The Coroners Act of 1962),
ustalenie tozsamos$ci i przyczyny zgonu denata33. W tej mierze funkcjono-
wanie Sagdéw Koronera, przy zachowaniu publicznego charakteru rozpraw
1 sposobu powolywania tawy przysieglych, wyréznia je od zadan sgdéw wy-
mienionych w art. 34 konstytucji. Stanowiac czes¢ wymiaru sprawiedliwosci
Sady Koronera w Irlandii, podobnie jak ich brytyjski pierwowzor, klasyfi-
kacyjnie trudno dopasowa¢ do jakiegokolwiek rodzaju sadu pozostajgcego
w strukturze sgdéw powszechnych34.

Do instytucjami sagdowych nie wymienianych w przepisach art. 34 irlandz-
kiej konstytucji nalezg takze Sady Pracy (Labour Courts) i Komisje Stosun-
kow Pracy (Labour Relations Commission). Obydwie instytucje powolane

30 Konstytucja Irlandii, Warszawa 2006, s. 71.

31 Zgodnie z Ustawg o tawie przysieglych z 1976 roku (Juries Act of 1976) instytucja ta
powolana zostala w celu orzekania o winie (a nie o karze) oskarzonego i tradycyjnie zaréw-
no w sprawach karnych jak i cywilnych, sklada sie z dwunastu lawnikéow; zob. R. Byrne,
J.P. McCutcheon, op. cit., s. 223.

32 Konstytucja Irlandii, Warszawa 2006, s. 71.

33 Ustawa z 1962 roku zastepuje poprzednio obowigzujacg Ustawe o Koronerach (Irlandia)
z 1846 r. (The Coroners ‘Ireland’ Act of 1846). W celu dokonania ogledzin, brytyjska ustawa
z 1846 upowazniala wladze do wydania nakazu przeniesienia ciala do ,najblizszej tawerny,
karczmy lub licencjonowanego wyszynku” a wlasciciela lokalu zobowigzywala do przetrzyma-
nia zwlok az do chwili zakoniczenia dochodzenia. Nowa ustawa z 1962 roku znosila te powinno-
Sci, wyznaczajac do podobnych funkcji domy przedpogrzebowe; zob. R. Byrne, J.P McCutcheon,
op. cit., s. 271, glosa 69. Pelen tekst ustawy na stronie: http:/www.irishstatutebook.ie/1962/en/
act/pub/0009/sec0014.html

34 Tbidem. s. 272. O Sadach Koronera w systemie sgdowniczym Wielkiej Brytanii; zob. tez:
R.M. Jackson, op. cit., s.117-119.
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zostaly do ochrony praw pracowniczych a ich podstawowa funkcja zwigzana
jest z mediacjami pomiedzy pracownikami i pracodawcami, a takze prze-
prowadzaniem ekspertyz w dziedzinie przestrzegania praw pracowniczych
w zakladach pracy. W przypadku, gdy negocjacje prowadzone przez Komisje
Stosunkow Pracy nie przynosza oczekiwanych rezultatéw, dalsze postepowa-
nie prowadzone jest juz w Sadzie Pracy. Jego postanowienia nie maja jednak
mocy wigzacej i moze on jedynie proponowaé pewne rozwigzania. Od posta-
nowien sadu nie przystuguje odwolanie, dlatego tez strony czesto decydujg
sie na przyjecie warunkow proponowanej ugody. Decyzje Sadu Pracy mogg
by¢ natomiast przedmiotem badania zgodnoéci z konstytucja.

Szczegoblng i gleboko zakorzeniong w tradycji irlandzkiej forma poste-
powania prawnego w Irlandii stanowi arbitraz. Instytucja ta nabrata spe-
cjalnego znaczenia przy rozstrzyganiu sporow ubezpieczeniowych, handlo-
wych, majatkowych a zwlaszcza zwigzanych z obrotem ziemig. Jej bardziej
wspolczesne zastosowanie jest szczegolnie wyrazne przy sprawach dotycza-
cych przymusowego przejecia nieruchomosci (compulsory acquisition) pod
budowe lokalnych drég i autostrad a takze w szerszym, miedzynarodowym
ujeciu, w sytuacji wykupywania gruntéw wielkich aglomeracji. Zastosowa-
nie arbitrazu wydaje sie stanowié skuteczniejsze rozwigzanie zwlaszcza, ze
czestokrot¢ strong sporu jest panstwo, a zatem zastapienie w postepowaniu
polubownym panstwowych sagdow przez trybunal ekspertow (architektow,
prawnikoéw, itd.), rokuje wieksze szanse powodzenia na zakonczenie sprawy.
Procedury prawne dotyczace postepowania arbitrazowego zawarte zostaly
w brzmieniu Ustawy o arbitrazu z 1954 roku (The Arbitration Act of 1954),
a takze jej nowelizacji z lat 1980 i 200835,

3.2. SEDZIOWIE

Jak wcze$niej zauwazono niezalezno$é wykonywania funkcji sedziow-
skich, podlegajacych jedynie przepisom prawa i konstytucji, stanowi jeden
z fundamentéw doktryny podziatu wiadzy. Wspélezesna praktyka wykazuje,
iz ta grupa zawodowa znawcow i interpretatoréw prawa wyposazona jest
w pewne atrybuty wtadzy niedostepne nawet wptywowym politykom. Swiad-
czy o tym pozycja konstytucyjna sedziego, a zwlaszcza sposob powolywania,
uregulowania dotyczace niezalezno$ci orzeczen oraz szczegdlna procedura
jego odwotywania36.

I tak:

35 R. Byrne, J.P. McCutcheon, op. cit., s. 270; pelny tekst Ustawy o arbitrazu z 2008 r. na
stronie http://www.oireachtas.ie/document/bills28/2008/3308/B3308D.pdf
36 Tbidem, s. 88.
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* wyznaczenia stanowisk sedziowskich dokonuje glowa panstwa (art. 35
ust. 1), po zapoznaniu sie z opinig rzadu (art. 13 ust. 9)37,

* wynagrodzenie sedziego nie moze by¢ zmniejszone podczas pelnienia
przez niego funkgcji sedziowskich (art. 35 ust. 5),

* sedzia moze zosta¢ odwolany ze swego stanowiska jedynie w przypad-
ku stwierdzenia jego niezdolnosci do dalszego sprawowania funkcji
lub, gdy zostang naruszone przez sedziego zasady prawa, a usuniecie
go z urzedu moze nastapi¢ wtedy wylgcznie w drodze rezolucji zatwier-
dzonej przez obie izby parlamentu (art. 35 ust. 4 pkt 2),

* przeciwko sedziemu nie moze byé wytoczony proces z powodztwa cy-
wilnego, jego postanowienia nie mogg by¢ komentowane, a system
precedenséw sgdowych zapobiega ,,obrazie powagi sadu” (contempt of
the courts), chronigc w ten sposob niezalezno§é procesu decyzyjnego
i autorytet wymiaru sprawiedliwosci®®,

* zespoly sedziowskie wyznaczane moga by¢ jedynie na podstawie prze-
piséw konstytucji (art. 34 ust. 1)3°.

W mysél art. 36 konstytucji ustawa reguluje:

* liczbe sedziéw Sadu Najwyzszego i Wyzszego Sadu Apelacyjnego, ich
wynagrodzenie, wiek emerytalny oraz wysoko§¢ emerytury,

* liczbe i warunki zatrudnienia sedziéw pozostatych sadéw,

* strukture i organizacje tych sadéw oraz podzial kompetencji i obowigz-
kéw pomiedzy a takze pozostate kwestie proceduralne®.

Odrebne przepisy okreslajg kryteria, ktére ma spetniaé osoba aspirujgca
do godnosci sedziego. Zgodnie z brzmieniem Ustawy o sadach i urzednikach
sadowych z 1995 r. (¢the Court and Court Officers Act of 1995) ustanawia
sie minimum dziesiecioletni okres nieprzerwanej praktyki zawodowej dla
adwokata lub radcy prawnego ubiegajacego sie o stanowisko sedziego Sadu
Rejonowego. Jej nowelizacja z 2002 roku (the Courts and Court Officers Act
of 2002) wprowadza wymoég co najmniej dwuletniego do$wiadczenia jako
sedzia Sadu Rejonowego dla os6b kandydujacych do urzedu sedziego Wyzsze-
go Sadu Apelacyjnego lub sedziego Sgdu Najwyzszego*l. Zwyczajowo (choé

37 Oznacza to, iz faktyczna decyzja o wyborze sedziéw spoczywa w rekach premiera dzia-
lajacego w porozumieniu z ministrem sprawiedliwoéci a w przypadku rzgdu koalicyjnego, lide-
rami partii wchodzacych w jej sklad; zob. R. Byrne, J.P. McCutcheon, op. cit., s. 109; Por. tez:
M. Gallagher, The changing constitution, [w:] J. Coakley, M. Gallagher (eds.) (2002), s. 88.

38 D.G. Morgan, (1997), s. 30.

39 D.G. Morgan, (1990), s. 190.

40 Konstytucja Irlandii, Warszawa 2006, s. 70.

41 R. Byrne, J.P McCutcheon, op. cit., s. 110. Tekst jednolity ustawy na stronie http://
courts.ie/Courts.ie/library3.nsf
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z pewnymi wyjatkami) na stanowisko sedziego powolywane sg osoby powyzej
pieédziesigtego roku zycia.

W skiad Sadu Najwyzszego, dla odzwierciedlenia réznorodnosci $§wiato-
pogladowej wspoélczesnej Irlandii, wyznacza sie takze co najmniej jednego
sedziego wyznania innego niz rzymskokatolickie, natomiast pozostalte sady
powinny w miare mozliwo§ci powolywac do swoich zespotéw sedziowskich
przedstawicieli Narodowego Kosciota Irlandii, Koéciola prezbiterianskiego
lub gmin zydowskich. Odrebng kwestie stanowi zréznicowanie skladéw sa-
déw pod wzgledem plici. W tej zdominowanej przez mezczyzn profesji, choé¢
przy rosngcym udziale kobiet, nominacje sedziowskie oddajg proporcje za-
chodzgce w sktadach zespoléw adwokackich*2.

3.3. SADOWNICTWO KONSTYTUCYJNE

Generalnie sedziowie zajmujg sie dwojakim rodzajem spraw: sg to sprawy
o charakterze kryminalnym (criminal cases) i sprawy z powddztwa cywil-
nego (civil cases). W pierwszym przypadku postepowanie wobec oséb ska-
zanych konezy sie wyrokiem za przestepstwo zlamania prawa (popelnienie
morderstwa, kradziez lub niebezpieczna jazde pojazdem mechanicznym),
w drugim natomiast proces cywilny toczy sie wobec osoby lub os6b, ktore
z powodztwa cywilnego odpowiadajg za wyrzadzenie szkody osobie pozywa-
jacej. W zakresie spraw cywilnych przez sad mogg by¢ rozpatrywane sprawy
zwigzane z naruszeniem praw wlasno§ci, niesptaconym dlugiem lub chocby
zniestawieniem?3,

Oproécz rozpoznawania spraw karnych i cywilnych sedziowie zobowigzani
sg takze do rozstrzygania sporéw o prawomocno$é postepowania organow
panstwa a w szczegdblnoSci badania zgodnosci ustaw i innych aktéow praw-
nych z konstytucja. Tego rodzaju orzecznictwo sadowe (Judicare Review),
przez Michaela Gallaghera, okre§lane jest jako ,,uprawnienie sgdu do wy-
dawania postanowien w zwigzku ze stanowieniem lub stosowaniem prawa
przez organy panstwa i ich funkcjonariuszy oraz badanie czy dziatalnosc ta
nie jest sprzeczna z przepisami konstytucji a zatem nieprawomocna”4,

W wielu panstwach europejskich, jak choéby Austria, Niemcy, Wlochy,
Hiszpania czy Polska, tego typu orzecznictwem zajmuja sie specjalne sady
konstytucyjne zwane trybunalami konstytucyjnymi. W krajach anglosaskich,
takich jak Irlandia czy Stany Zjednoczone Ameryki, w ktérych precedens
ciggle stanowi jedno ze zrédel powstawania prawa, funkcja orzecznictwa
konstytucyjnego spoczywa na sadach pierwszej instancji lub Sadzie Najwyz-

42 Tbidem. s. 121.

43 J.D. O’Donnell, op. cit., s. 84

44 M. Gallagher, The changing constitution, [w:] J. Coakley, M. Gallagher (eds.), (2002),
s. 82.
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szym. W tej mierze irlandzki system sadowniczy wyréznia sie od swojego
brytyjskiego pierwowzoru, w ktérym ten érodek prawny dla funkcjonowania
systemu politycznego zachowal jedynie marginalne znaczenie. W Irlandii,
podobnie jak i w Stanach Zjednoczonych Ameryki, sedzia nie moze zmienié
tekstu konstytucji, moze natomiast rozstrzygnaé¢ co dany przepis oznacza.
Prawo do interpretacji konstytucji i orzekanie o zgodnosci przepiséw pra-
wa 1 dziatalnoéci organéw panstwa z konstytucja pozostaje istotnym sktad-
nikiem irlandzkiego systemu sadowniczego i jedng z metod wplywania na
wzglednie ,,sztywna” forme kodyfikacji prawa w obecnie obowigzujacej kon-
stytucji Irlandii®.

Sprawy z tego zakresu mogg dociera¢ do sagdow w dwojaki sposéb. Po
pierwsze, Sad Najwyzszy ma obowigzek zbadania zgodnoSci z konstytucjg
projektu ustawy przekazanego mu przez prezydenta Irlandii. Prawo to sta-
nowi wylaczng prerogatywe glowy panstwa. Decyzje sadu we wszystkich
sprawach sg ostateczne i rozstrzygajace (art. 34 ust. 4 pkt 6)%6. I po drugie,
kazdy obywatel ma mozliwos¢ zaskarzenia konkretnego przepisu badz de-
cyzji administracyjnej do Wyzszego Sadu Apelacyjnego, z mozliwoscig wnie-
sienia apelacji do Sadu Najwyzszego. Z inicjatywy obywatelskiej badaniu
zgodnoSci z konstytucja moga takze podlegaé wszelkie akty prawne wydane
przez rzad (w tym réwniez umowy miedzypanstwowe), jesli wnioskodawca
zdota udowodni¢, zachodzi relacja locus standi, tj. gdy skutki prawne dzia-
tania rzadu dotykajg bezposrednio tego kto wystepuje ze skargg?’.

3.4. URZAD ADWOKATA GENERALNEGO

Spoéréd zawodoéw prawniczych szczegblnie eksponowane miejsce w syste-
mie politycznym Irlandii zajmuje instytucja adwokata generalnego. Samemu
nie bedac czlonkiem rzgdu, pozostaje on jego gléwnym doradcg prawnym,
adwokatem chronigcym interesy majgtkowe panstwa a takze oskarzycielem
publicznym (prokuratorem) odpowiadajacym jednocze$nie za prawa i wol-
noéci jednostki*8. Wysoka pozycja adwokata generalnego, zwigzanego funk-
cyjnie z szefem rzadu sytuuje go, jak to okresla James O’Donnel, ,,(...) na
czele profesji prawniczych”49.

Jak juz wspomniano w poprzednich rozdziatach artykut 30 konstytucji Ir-
landii stanowi, iz osobe adwokata generalnego powoluje prezydent na wnio-
sek premiera. Rezygnacja z funkcji szefa rzgdu, podobnie jak w przypadku

45 Tbidem, s. 83.

46 Konstytucja Irlandii, Warszawa 2006, s. 68.

47 M. Gallagher, The changing constitution, [w:] J. Coakley, M. Gallagher (eds.), (2002),
s. 83.

48 Cyt. za: S. Sagan, Konstytucja Irlandii, Warszawa 2006, s. 64, glosa 47.

49 J.D. O’Donnell, op. cit., s. 93.
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czlonkéw gabinetu, powoduje dymisje jego prawnego doradcy, ktéry swoje
obowigzki moze jednak kontynuowac az do chwili powolania nowego taoise-
acha. Zgodnie z przyjetymi normami osoba adwokata generalnego powinna
wywodzic sie z grona do§wiadczonych i czynnych zawodowo czlonk6w adwo-
katury. Cho¢ jego pozycja okre§lana bywa czesto mianem ,,ceremonialnej”?0,
jako prawny doradca rzgdu wykonuje on bardzo konkretne zadania zwigza-
ne z przygotowywaniem wszelkich projektéw aktéw prawnych przedstawia-
nych na forum parlamentu przez rzad a takze przeprowadzanie ekspertyz
prawnych w konteks$cie prowadzonej polityki rzadu. Zgodnie z ust. 3 art. 30
,wszystkie zbrodnie i przestepstwa bedace przedmiotem postepowania przed
sgdami ... sg Scigane sagdownie w imieniu Narodu, z oskarzenia adwokata
generalnego lub innej osoby, zgodnie z ustawa upowazniajaca do takich dzia-
tan”%1, W przewazajacej wiekszosci przypadkéw powyzsze funkcje oskarzy-
cielskie przekazywane sg dyrektorowi §cigania publicznego (Director of Pu-
blic Prosecutions) bedacego jednostksg podlegla wzgledem urzedu adwokata
generalnego. Obydwie instytucje, jako przedstawiciele wladzy panstwowej,
swoje zadania ustawowe wykonujg ,,w imieniu i interesie publicznym”52,

3.5. ADWOKATURA

Jak juz wspominano na poczatku niniejszego rozdzialu wspélczesny ir-
landzki system sadowniczy wywodzi sie bezposrednio z glteboko zakorzenio-
nej tradycji brytyjskiej i weze$niejszej — angielskiej. [lustracjg takiego stanu
rzeczy jest zachowane w Irlandii rozréznienie dwoch podstawowych grup
zawodow adwokackich, tj. reprezentujgcych klientéw przed sgdami adwo-
katow (barristers) i zajmujacych sie doradztwem w dziedzinie przenoszenia
praw wlasnoSci oraz przygotowujacy materialy do rozpraw sadowych dorad-
cow prawnych (solicitors).

Spoérod dwu wymienionych powyzej profesji prawniczych ta ostatnia po-
jawila sie stosunkowo pé6zniej. Poczatkowo ochrong intereséw klienta przed
oskarzycielem a takze sprawami majatkowymi zajmowali sie jedynie adwo-
kaci. Pierwsze wzmianki o funkgji obroncy pojawily sie w Anglii juz w cza-
sach Edwarda I (1239-1307). Z czasem takze wyodrebniono role urzedni-
kow sagdowych (clerk). Jednak o prawdziwym rozwoju adwokatury mozemy
mowié dopiero w polowie XV w. wraz z ustabilizowaniem pozycji Inns of
Court — niezaleznych stowarzyszen studentéw prawa, ktore w praktyce, do
konca pietnastego stulecia, zmonopolizowaty edukacje prawniczg w Anglii®3.

50 R. Byrne, J.P. McCutcheon, op. cit., s. 69.

51 Konstytucja Irlandii, Warszawa 2006, s. 65.

52 R. Byrne, J.P McCutcheon, op. cit., s. 69.

53 Sposrod kilkunastu Inns of Court w okresie panowania Tudoréw (1485-1603) wyodreb-
nione zostaly cztery gléwne stowarzyszenia: Lincoln’s Inn, Gray’s Inn, The Middle Temple
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7 czasem Inns of Court zaczely wykluczac¢ ze swojego grona pisarzy sado-
wych i kancelistow odpowiedzialnych m.in. za odpowiednie przygotowywa-
nie (przedkladanie) dokumentéw badz spraw (fo solicit). W tej sytuacji od
konica XVI w. zaczely rozwijaé sie Chancery Court skupiajagce i ksztalcgce
urzednikow specjalizujacych sie w kwestiach proceduralnych i notarialnych,
dajac poczatek nowej branzy doradcéw prawnych (solicitors)®*. Irlandzkim
odpowiednikiem Inns of Court stato sie powstate w 1792 r. The Honourable
Society of King’s Inn z siedzibg w Dublinie. Od 1980 r. dtugosc¢ trwania za-
wodowych kurséw uzupelniajacych w King’s Inn dla absolwentéw prawa
chceacych zosta¢ adwokatami wynosi dwa lata. Podobnie, dwuletniego okresu
praktyki zawodowej, dyplomu ukonczenia studiéw prawniczych oraz zdania
egzamindw organizowanych przez Law Society of Ireland, wymaga sie od
przyszlego doradcy prawnego®. Pomimo tradycyjnego rozdziatu kompeten-
¢ji pomiedzy adwokatéw i doradcéw prawnych obecnie w ustawodawstwie
irlandzkim nie istniejg zadne restrykcje ograniczajace mozliwo§é wykony-
wania zawodu przez tych ostatnich, de iure, w znacznym stopniu zréwnujac
zakres kompetencji obydwu profesji prawniczych. Wraz z wejSciem w zycie
Ustawy o sadach z 1971 r. (the Courts Act of 1971) doradcy prawni, podobnie
jak adwokaci, majg prawo do reprezentowania klientéw przed wszelkimi sa-
dami, wigczajac w to sady apelacyjne i Sad Najwyzszy®6. Mozliwo$é ta jednak
nie jest de facto powszechnie wykorzystywana, pozostawiajgc jako gléwny
przedmiot zainteresowania doradcéw prawnych obsluge prawng zwigzang
z obrotem nieruchomosciami, ustugami notarialnymi i prowadzeniem spraw
innych niz postepowania sporne czy arbitrazowe (non-contentious). Zwycza-
jowo w irlandzkiej praktyce, uprawnienie doradcéw prawnych do reprezen-
towania klientéw w trakcie rozprawy, sprowadza sie w zasadzie do zebrania
niezbednych dokumentéw i informacji oraz przekazania ich, w imieniu klien-
ta, adwokatowi prowadzgcemu sprawe??.

Klasyczny podzial kompetencji utrwalony zostal brzmieniem Ustawy
o doradcach prawnych z 1954 r. (Solicitors Act, 1954), ktéra w art. 58 usta-
nawiala wylgczno$é tej grupy zawodowej do podejmowania czynnosci praw-
nych zwigzanych z:

* wystawianiem i sporzgdzaniem dokumentéw dotyczgcych majatku ru-

chomego i nieruchomego (real or personal estate),

oraz The Inner Temple. Ich nowoczesny jak na owe czasy program edukacyjny w polaczeniu
z funkcjami organizacyjnymi ugruntowal dominujaca role Inns Court zaréwno w rozwijaniu
zawodowych umiejetnosci, jak i profesjonalnej tozsamosci prawnikow; zob. M. McGlynn, The
Royal Prerogative and The Learning of The Inns Court, Cambridge 2003, s. 9-15.

54 R.M. Jackson, op. cit., s. 262.

55 R. Byrne, J.P. McCutcheon, op. cit., s. 50-59.

56 Tekst jednolity ustawy; zob. http://acts.oireachtas.ie/zza36y1971.1.html

57 R. Byrne, J.P. McCutcheon, op. cit., s. 55.
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* zdobywaniem dokumentacji (procuring) i podejmowaniem wszelkich
czynnos$ci prawnych w sprawie nieruchomoéci i ruchomosci znajduja-
cych sie poza terytorium Irlandii i Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej
Brytanii i Irlandii P6inocne;j,

* wystepowanie z wnioskiem o wpisanie do rejestru ksigg wieczystych,

* sporzadzaniem testamentoéw oraz dokumentacji zwigzanej z postepo-
waniem spadkowym?8,

Przepisy ustawy wprowadzily swoisty ,,monopol” doradcéw prawnych
na prowadzenie spraw zwigzanych z przeniesieniem wlasnoSci, nawet jesli
wiekszo§¢ transakcji nie wymaga asysty prawnika. Jej nowelizacja z 1994
roku (Solicitor ‘Amendment’ Act, 1994) nie zmienila sytuacji, w ktorej tylko
jedna grupa zawodowa korzysta z przywileju wylacznoéci zajmowania sie
obstuga prawng obrotu nieruchomoéciami, ale wprowadzita pewne mechani-
zmy zabezpieczajgce klientow, regulujac chocby kwestie zwigzane z optatami
za ustugi prawne czy mozliwoéé sktadania zazalen na doradcéw i odwolywa-
nie sie do Law Society of Ireland®®.

Ewolucja irlandzkiego systemu prawnego a w konsekwencji takze i syste-
mu sgdowniczego wywodzi swoje korzenie z angielskiej tradycji prawa prece-
densowego, filozofii liberalnej XVII i XVIII wieku oraz brytyjskich rozwigzan
konstytucyjnych i prawa stanowionego w parlamencie. Istotg tego systemu
pozostaje ujeta w konstytucji z 1937 roku niezawisto§¢ sedziowska oraz gwa-
rantujgca ja zasada podzialu wladzy, ktoérej poczatkéw dopatrzeé sie moz-
na w dzielach wielkiego francuskiego my$liciela — Monteskiusza. Czerpali
z nich twoércy konstytucji Stanéw Zjednoczonych Ameryki, brali przyklad
Brytyjczycy, a takze wiele innych narodéw o aspiracjach demokratycznych.
W Irlandii jednak, z przyczyn historycznych, to tradycja brytyjska przewa-
za¢ bedzie w przyjetych rozwigzaniach prawnych, w systemie i strukturze
sgdow a nawet w nazewnictwie przejetym przez przedstawicieli zawodow
prawniczych. System sagdow powszechnych w tym kraju przyjmujac zasade
instancyjno$ci opiera sie na ograniczonej jurysdykeji Sadéw Rejonowych,
Sadow Okregowych oraz Wyzszego Sadu Apelacyjnego a role sadu apelacji
ostatecznej powierzajac Sadowi Najwyzszemu. Istotng role w irlandzkim
wymiarze sprawiedliwo$ci pelnig takze sady szczegélne wérdod ktorych wy-
rézni¢é mozna m.in. Sady Koronera, Specjalny Sad Karny czy Sady Pracy.
Niebagatelne znaczenie w Irlandii posiada takze orzecznictwo konstytucyj-
ne. Funkcje te petni Wyzszy Sad Apelacyjny i w przypadku inicjatywy pre-
zydenta Sad Najwyzszy. W tej mierze z braku specjalnie powotanych do tego

58 http://www.acts.oireachtas.ie/print/zza36y1954.1.html

59 Kwestie procedury dyscyplinarnej wobec doradcéw prawnych oraz ochrony prawnej
klienta reguluje cze§é III i IV Ustawy o doradcy prawnym z 1994 roku; zob. http://www.acts2.
oireachtas.ie/zza27y1994.4.html
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celu trybunaléw konstytucyjnych, sadownictwo irlandzkie odréznia sie od
wielu krajow starego kontynentu, w tym takze Wielkiej Brytanii, i podobnie
jak to ma miejsce w amerykanskim systemie prawnym, uprawnienia do in-
terpretacji i orzekania o zgodno§ci przepiséw z konstytucjg przyznaje sie tu
sedziom. Wéréd zawodéw prawniczych zajmujg oni centralne miejsce, o czym
Swiadezy specjalna pozycja konstytucyjna sedziego i uregulowania dotyczace
sposob6w jego powolywania, trybu odwolywania a zwlaszcza niezaleznoé$ci
orzeczen. Eksponowane stanowisko na czele profesji prawniczych w syste-
mie politycznym Irlandii zajmuje takze adwokat generalny. Petni on urzad
glownego doradcy rzadu i jednoczeénie oskarzyciela publicznego a w odréz-
nieniu od sedziéw i adwokatow, konstytucyjnie zwigzany jest z rzadzacym
ugrupowaniem politycznym.

Wplyw tradycji brytyjskiej wida¢ takze szczegdlnie wyraznie w kompe-
tencjach i rozréznieniu zawodéw adwokackich, gdzie gléwny podzial na
barristers i solicitors wywodzi swoj poczatek jeszcze od stowarzyszen stu-
dentéw prawa w Sredniowiecznej Anglii. I choé obecnie zar6wno adwokaci,
jak i doradcy prawni majg prawo reprezentowania klientéw przed sgdami
irlandzkimi zasada rozgraniczenia funkcjonalnego tych dwéch profesji po-
zostaje nadal zywa. Wspélcze$nie jednak to nie obyczaje brytyjskie, czy ame-
rykanskie majg najwiekszy wplyw na caly system prawny Irlandii. W zwigz-
ku z obecnoécig tego kraju w strukturach Unii Europejskiej to rozwigzania
wspolnotowe i rozstrzygajaca rola Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci
wywiera wplyw na zycie codzienne jego mieszkancow. Nadrzednosc i wplyw
instytucji europejskich zaréwno w sferze administracji panstwowej, polityki
gospodarczej czy systemu prawnego, wlacza glos pojedynczego obywatela do
liczacej blisko 500 mln spotecznosci i daje mu takze prawo odwotania sie do
Trybunalu Sprawiedliwosci w sytuacji, gdy zawiedzie go jego wlasny system
sgd6éw powszechnych, nie pomogg instytucje apelacyjne i orzeczenia niezawi-
stych sedziow irlandzkich. Wtedy jako obywatel Unii Europejskiej w ramach
europejskiego systemu sgdowniczego, bedzie mogt zgodnie z procedurami
dochodzié swoich praw na poziomie ponadpanstwowym, korzystajac z moz-
liwosci jakie pozostawia mu w tej mierze prawo wspolnotowe.



Rozdziat VII

Wplyw instytucji Unii Europejskiej
na system polityczny Irlandii

1. FUNKCJONOWANIE INSTYTUCJI UNII EUROPEJSKIESJ
W PROCESIE POLITYCZNYM IRLANDII

W wyniku negocjacji zakonczonych w 1969 r. i referendum ogdlnokrajowego
przeprowadzonego w 1972 r., Irlandia od dnia 1 stycznia 1973 r. stala sie cze-
Scig Wspolnot Europejskich. Wiaczenie do struktur wspdlnotowych stanowilo
jedng z najwazniejszych decyzji politycznych podjetych przez Irlandczykéw od
czasu zakonczenia drugiej wojny §wiatowej. Oznaczala ona dla Irlandii wejScie
w sklad instytucji, ktérej znaczenie polityczne wybiegalo daleko poza obszar
kompetencji tradycyjnie rozumianej organizacji miedzynarodowej, i w ktorej
czlonkostwo wigzalo sie ze znacznymi korzySciami politycznymi i gospodarczy-
mi, ale takze dobrowolnym ograniczeniem i przeniesieniem nan czeSci upraw-
nien wladzy panstwowejl. W ten sposéb Irlandia jako suwerenne, niezalezne
i demokratyczne panstwo (art. 5 konstytucji), zobowigzalo sie do adaptacji no-
wego porzadku i systemu — recepcji prawa Unii Europejskiej, w tym uznania
nadrzednej roli europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci nad stanowionym
prawem krajowym?. Tego typu umocowanie i delegacja uprawnief na rzecz in-
stytucji miedzynarodowej, zwlaszcza w kontekscie polityki zagranicznej i trady-
cyjnej irlandzkiej neutralnoSci, czesto stawato sie (zwlaszcza podczas kampanii
referendalnych) okazja do ozywionej debaty publicznej nad znaczeniem suwe-
rennoSci i niepodleglo$ci panstwowej, a takze pojeciem wspotzaleznosci, matego
i ,otwartego” panstwa (small, open polity), jakim pozostaje Irlandia3. Wyzwania

1 B. Laffan, Managing Europe [w:] Political issues in Ireland today, N. Collins (ed.), Man-
chester-New York, 1994, s. 40; Zob. tez: R. Grzeszczak, Parlamenty panstw czlonkowskich
w Unii Europejskiej, Wroctaw 2004, s. 29. Dla oddania charakteru oddzialywania regulacji
wspélnotowych na system konstytucyjny Irlandii podkresla sie czesto dynamike i szeroki za-
kres tych zmian (sweeping effect); zob. G. Hogan, A. Whelan, Ireland and European Union:
Constitutional and Statutory Texts and Commentary, London 1995, s. 7.

2 R. Byrne, J.P. McCutcheon, op. cit., s. 655.

3 Kwestie te w znacznej mierze przyczynily sie do odrzucenia w referendach projektu trakta-
tu nicejskiego w 2001 roku i traktatu lizbonskiego w 2008 roku; zob. B. Laffan, B. Tonra, Europe
and the international dimension, [w:] Politics in the Republic of Ireland, J. Coakley, M. Gallagher
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te nabieraly takze szczegdlnego znaczenia w kontekscie globalizacji, sytuacji
zwigzanej z naplywem znacznej iloSci imigrantow zarobkowych po rozszerzeniu
Unii w 2004 r. a takze problemu zalamania gospodarczego, ktére od polowy
2007 roku w znacznym stopniu dotknelo ten kraj. W szerszym znaczeniu poli-
tycznym nowa unipolarna réwnowaga sit w Europie i na §wiecie uksztaltowana
po upadku muru berlinskiego w 1989 r. i atakach na wieze World Trade Centre
z 11 wrzeénia 2001 r., wymusila na Irlandii nowy model zaangazowania w spra-
wy miedzynarodowe. WyjSciem naprzeciw tym wyzwaniom bylo deklarowane
otwarcie sie Irlandii na kwestie integracji europejskiej, w tym m.in. rezygnacja
z okresow przejSciowych w zakresie swobodnego przeptywu sity roboczej w roku
2004 dla dziesieciu nowych krajéw czlonkowskich UE lub rola Irlandii (kraju
formalnie neutralnego) w misjach pokojowych ONZ w Afryce a takze w walce
z miedzynarodowym terroryzmem i w konsekwencji udostepnienie Ameryka-
nom portu lotniczego w Shannon na potrzeby militarne*.

W dziedzinie polityki zagranicznej strategie Irlandii okresli¢ mozna za-
tem jako umiejetne balansowanie pomiedzy trzema gléwnymi partnerami,
tj. Wielkg Brytania, Stanami Zjednoczonymi Ameryki i Unig Europejska.
W wymiarze globalnym, w interesie Irlandii lezy wspieranie pax Americana,
natomiast w aspekcie europejskim dalsza integracja systemu politycznego
i wlgczanie go w mechanizmy funkcjonowania instytucji UES.

Jak zauwaza Konstanty A. Wojtaszczyk: , Przyklad Unii Europejskiej
wskazuje, ze na przelomie XX i XXI w. moze istnie¢ system polityczny bez
klasycznego aparatu panstwa”6. W istocie, cho¢ przeksztalcenie sie UE
w tradycyjny organizm panstwowy jest ciagle jeszcze malo prawdopodobne,
a przynajmniej bardzo odlegle w czasie, oddziatywanie instytucji wspoélnoto-
wych na panstwa czlonkowskie i odwrotnie, zmienito europejskie rozumienie
definicji panstwa, a zwlaszcza jego suwerenno$ci’. W kazdym z trzech fila-

(eds.), London-New York 2007, s. 430; O znaczeniu tzw. kolektywnej suwerennoSci w kontekScie
irlandzkiej obecnoéci w strukturach Unii Europejskiej; zob. tez: T. O’Connor, A. O’Halloran,
Politics in a changing Ireland,1960-2007; A tribune to Seamus Pattison, Dublin 2008, s. 20-22.

4 O problematyce swobodnego przeplywu sity roboczej; zob. szerzej: B. Ryan, The Free
Movement of Persons and Ireland, [w:] Irish Perspectives on EC Law, M.C. Lucey, C, Keville,
(eds.), Dublin 2003, s. 319-343.

5 Ibidem, s. 436 i 437; Kwestie wspoélczesnych wyzwan cywilizacyjnych w Irlandii porusza:
G. FitzGerald, (2005), passim.

6 K.A. Wojtaszezyk, Unia Europejska jako wspdlnota ponadnarodowa, [w:] Spoteczeristwo
1 polityka: Podstawy nauk politycznych, K.A. Wojtaszczyk, W. Jakubowska (red.), Warszawa
2003, s. 699. Okreélenie ,system rzadzenia Unii Europejskiej”, w odréznieniu od systemu
politycznego proponuje Jerzy Sommer, podkreélajac iz: ,,Unia, a w jej skladzie Wspdlnota nie
jest pahstwem a sui generis organizacja miedzynarodowsg i w zwigzku z tym nie uzywa sie w od-
niesieniu do jej aspektu politycznego terminu system polityczny”; cyt. za: J. Sommer, System
rzadzenia Unii Europejskiej, a polski system polityczny, [w:] System polityczny Rzeczypospolitej
Polskiej, H. Lisicka (red.), Wroctaw 2005, s. 314.

7 B. Laffan, B. Tonra, Europe and the international dimension, [w;] J. Coakley, M. Gal-
lagher, op. cit., ( 2007), s. 438.
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réow tworzacych wspolczesna Unie Europejska tj.: traktatow; o utworzeniu
Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali z 1952 r., Europejskiej Wspol-
noty Gospodarczej z 1957 r.(obecnie Wspdlnoty Europejskiej) i Europej-
skiej Wspolnoty Energii Atomowej z 1957 r. (I filar), Wspoélnej Polityce
Zagranicznej i Bezpieczenstwa (II filar) oraz wspéipracy w zakresie policji
i sgdownictwa w sprawach karnych (III filar), centralng role w sprawnym
funkcjonowaniu mechanizméw rzadzenia instytucjami wsp6lnotowymi pelni
spdjna implementacja prawa unijnego®. Do pierwotnych zrédel prawa wspal-
notowego, obok wymienionych powyzej trzech traktatéow tworzacych I filar
Unii Europejskiej naleza ponadto: Jednolity akt europejski z 1986 r.,
traktat z Maastricht z 1992 r., traktat amsterdamski z 1997 r., trak-
tat nicejski z 2001 r., traktat lizbonski z 2007 r. a takze uktad z Schen-
gen z 1985 r., uklady o przystapieniu nowych cztonkéw, uklady o stowarzy-
szeniu i umowy o wspétpracy?.

Nadrzedno§¢ prawa europejskiego wplywa bezposrednio na panstwa
czlonkowskie, stanowigc dla nich swoistg ,,zewnetrzng konstytucje” i w ten
sposob oddziatujgea na ich systemy polityczne. Dotyczy to takze Irlandiil®.

Do najwazniejszych organéw Unii Europejskiej nalezy pie¢ gléwnych
instytucji: Komisja Europejska, Rada Unii Europejskiej, Parlament
Europejski, Trybunal Sprawiedliwosci, Trybunal Rewidentow Ksie-
gowych oraz dodatkowo Europejski Bank Centralny, Komitet Ekonomicz-
no-Spoleczny, Komitet Region6w i Rzecznik Praw Europejskich!l.

Pierwsza spoéréd wymienionych powyzej instytucji petni funkcje wyko-
nawcze, zgodnie z pierwotnymi zalozeniami, odgrywajac role quasi-rzadu
(embryonic government) Unii Europejskiej'2. Dwudziestu pieciu komisarzy
Komisji Europejskiej wraz z ich aparatem pomocniczym w postaci gabi-
netéw i personelu urzedniczego, tzw. Dyrektoriatéw Generalnych rozwineto
podobne funkcje jak egzekutywa w panstwie. Irlandia do 2009 r. posiadala
dziewieciu takich komisarzy (tabela 14). O wyborze kolejnego komisarza,
zgodnie z wieloletnig praktyka decyduje rzad kraju wysylajacego, nawet jesli
formalnie, nominowang osobe powinien wskazywaé przewodniczacy Komisji.
Komisja dziala kolegialnie a oprécz wspomnianych juz uprawnien wyko-
nawczych do jej funkeji nalezg takze: reprezentacja Wspé6lnoty na zewnatrz,
kontrola przestrzegania prawa unijnego oraz kompetencje prawodawcze.

8 J. Sommer, System rzqdzenia Unii Europejskiej, a polski system polityczny, [w:] H. Li-
sicka (red.), op. cit., s. 314.

9 K.A. Wojtaszezyk, Unia Europejska jako wspélnota ponadnarodowa, [w:] K.A. Wojtasz-
czyk, W. Jakubowska (red.), op. cit., s. 703.

10 B. Laffan, B. Tonra, Europe and the international dimension, [w:] J. Coakley, M. Gal-
lagher, op. cit., (2007), s. 439.

11 Tbhidem, s. 439.

12 R. Byrne, J.P. McCutcheon, op. cit., s. 690.
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Tabela 14.
Komisarze Irlandii przy Komisji Europejskiej w latach 1973-2009
Komisarz Rzad | Kadencja Zakres odpowiedzialno$ci
Patrick Hillery FF 1973-1976 | polityka spoleczna
Richard Burke FG/PP [ 1977-1980 | transport, podatki i ochrona praw konsumenta
Michael O’Kennedy | FF 1981-1982 | administracja publiczna,
Richard Burke FF 1982-1984 | renegocjacje z Grecja

Peter Sutherland |FG/PP |1985-1988 | ochrona konkurencji
Ray MacSharry FF 1989-1992 | wspdlna polityka rolna

Padraig Flynn FF 1993-1999 | polityka spoteczna
David Byrne FF/PD | 1999-2004 | ochrona zdrowia i ochrona konsumenta
Charlie McCreevy |FF/PD |2004- rynki wewnetrzne i ustugi finansowe

Zrédio: B. Laffan, B. Tonra, Europe and the international dimension, [w:] J. Coakley, M. Gallagher (eds.),
(2007), s. 439 oraz http:// www.ec.europa.ue/commission_barroso/mccreevy/index_pl.htm

Wplyw Komisji Europejskiej na system polityczny Irlandii przebiegac
moze w kilku ptaszczyznach. Pracownicy irlandzkich stuzb publicznych oraz
reprezentanci zainteresowanych organizacji, jako doradcy, mogg bra¢ udziat
w pracach legislacyjnych nad przygotowaniem projektéw dyrektyw i rozpo-
rzadzen, przekazywanych nastepnie Radzie i Parlamentowi Europejskiemu.
Komisja odpowiada za przeptyw funduszy do krajéw czlonkowskich i nadzoér
nad wykorzystaniem $rodkéw unijnych. Jako straznik prawa traktatowe-
go Komisja odpowiedzialna jest ponadto za wprowadzanie prawa unijnego
W zycie oraz inicjowanie postepowania wyjasniajacego, wszedzie tam gdzie
istnieje podejrzenie, iz panstwo czlonkowskie nie wywigzuje sie z regulacji
prawa wspolnotowego. W tej mierze organem odpowiedzialnym za moni-
torowanie finanséw przeznaczanych ze §rodkéw UE jest takze Trybunal
Rewidentéw Ksiegowych, ktérego urzednicy maja prawo kontrolowania
wydatkow irlandzkich agend rzadowych i organizacji prywatnych!3.

Glownym organem legislacyjnym i decyzyjnym UE jest Rada Unii Euro-
pejskiej. Jako centrum legislacyjne wywiera ona znaczacy wplyw na syste-
my polityczne krajow cztonkowskich, stajac sie miejscem spotkan ministrow
poszczegblnych panstw, w ktérym dyskutowane sg kwestie zwigzane np.
transportem, ochrong §rodowiska, rolnictwem czy sprawami zewnetrznymi.
W trakcie negocjacji uzgadniany jest zakres odpowiedzialnosci w rzeczonych
kwestiach na poziomie krajowym, prezentowanym z punktu widzenia inte-
resow poszczeg6lnych panstw, ktory przedstawiany jest potem jako wspélne
stanowisko na posiedzeniach Komisji Europejskiej. Ministrowie spraw za-

13 B. Laffan, B. Tonra, Europe and the international dimension, [w:] J. Coakley, M. Gal-
lagher (eds.), (2007), s. 446.
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granicznych tworza tzw. rade ogélna, za$§ pozostali ministrowie tzw. rady
sektorowe. Rada Unii Europejskiej sklada sie z okoto 250 sekretariatéw i ko-
mitetéw i zatrudnia ponad 2 tys. pracownikowl4.

Oprocz wymienionych instytucji, od konca lat sze§cédziesigtych, glowy
panstw krajow cztonkowskich lub szefowie ich rzadéw, kontynuujg tradycje
tzw. spotkan na szczycie (Summit Meetings), ktore z czasem przeksztalcily
sie w regularne spotkania Rady Europejskiej, odbywajace sie kilka razy
w rokul®. W ich trakcie dyskutowane sg kwestie dotyczgce kierunk6éw inte-
gracji europejskiej i okre§lania ogélnych zasad polityki Unii Europejskiej,
w tym takze w sprawach polityki zagranicznej. Z poczgtku nieformalnym
spotkaniom, od roku 1986, w mys§l postanowien Jednolitego aktu europej-
skiego, nadano wymiar instytucjonalny, nie wlgczajgc jednak Rady Euro-
pejskiej bezposrednio w sklad organéw Unii Europejskiejl6. Kontakty na
szczeblu europejskim maja dla przedstawicieli krajow czlonkowskich bardzo
konkretny wymiar polityczny i praktyczny. W trakcie typowego tygodnia
pracy (obslugiwanych przez okolo czterdziesci lotéw na linii Dublin-Bruk-
sela) irlandzki taoiseach, ministrowie oraz pracownicy stuzb cywilnych
i organizacji pozarzadowych majg okazje spotkania swoich odpowiednikow
z innych panstw. W celu usprawnienia prac Rady Unii Europejskiej utworzo-
no stanowisko przewodniczacego Rady Unii Europejskiej, jako osoby
ustalajacej gtowne kierunki polityki europejskiej. Do listopada 2009 roku, na
zasadzie rotacji, poszczegoblne panstwa czlonkowskie piastowaly przewodnic-
two w Radzie Unii Europejskiej (presidency), przez okres kolejnych szesciu
miesiecy. W my§l artykutu 9b Traktatu z Lizbony, zmieniajacego Traktat
o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspélnote Europejska, Rada
Europejska wybiera swojego przewodniczgcego wiekszoscig kwalifikowang
na okres dwoch i pét rokul”. Obecnie na funkcje te desygnowano premiera
Belgii Hermana Van Rompuy.

Od momentu wstgpienia do Wspélnot Irlandia przewodniczyla pracom Rady
sze§ciokrotnie, w latach: 1975, 1979, 1984, 1990, 1996 i 2004. Sprawowanie
tej odpowiedzialnej funkcji przez Irlandie, zwlaszcza w roku 2004, tj. w czasie
kolejnego rozszerzenia UE i przyjecia nowych czlonkéow, stato sie platforma
do szerszego zaangazowania w sprawy miedzynarodowe. W trakcie ostatniego
irlandzkiego przewodnictwa taoiseach Bertie Ahern, wraz ze swoim zespo-
fem negocjacyjnym, doprowadzit do uzgodnienia wspélnego projektu trakta-

14 K.A. Wojtaszczyk, Instytucje europejskie, [w:] K.A. Wojtaszczyk, W. Jakubowska (red.),
op. cit., s. 712.

15 R. Byrne, J.P McCutcheon, op. cit., s. 694.

16 K.A. Wojtaszczyk, Instytucje europejskie, [w:] K.A. Wojtaszczyk, W. Jakubowska (red.),
op. cit., s. 711-713.

17 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej; zob. http://europa.eu/lisbon_treaty/full_text/in-
dex_pl.html
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tu konstytucyjnego podczas czerwcowego spotkania Rady Unii Europejskie;j,
umacniajac w ten sposéb pozycje Irlandii jako panstwa umiejacego prowadzic
sprawng polityke zmierzajaca do realnych rozstrzygniec¢ i konsensusu!®,

Czlonkostwo w UE, w sposob ewolucyjny, wyznaczylo nowy wymiar w sys-
temach politycznych poszczegdlnych krajow w tym takze Irlandii. Chociaz
narodowe parlamenty i rzady panstw cztonkowskich nadal zajmuja naczelne
miejsce w procesie politycznym spotecznosci danego panstwa, prawodawstwo
i decyzje organéw Unii Europejskiej wywierajg coraz wiekszy wplyw na zycie
codzienne obywateli. Zwigzki pomiedzy narodowymi parlamentami a insty-
tucjami europejskimi, w tym zwlaszcza Parlamentu Europejskiego, wy-
dajg sie zacieénia¢, jak juz wspomniano, nie pozostajac bez wplywu na syste-
my polityczne poszcezegdolnych panstwl®. Zmiany te ilustrujg zjawisko utraty
czesci kompetencji ustawodawczych, kontrolnych i legitymizacyjnych przez
parlamenty panstw czlonkowskich, ktore wlaczone sa co prawda w proces
legislacyjny UE, ale ich role in pleno zostaly znacznie ograniczone na rzecz
parlamentarnych komisji ds. europejskich??. W Irlandii funkcje te spetnia
Wspdlna Komisja ds. Europejskich. Od chwili powotania w 1973 r. jej gtow-
ne zadania polegaly na kontroli wprowadzania prawa wspélnotowego przez
Oireachtas oraz nadzorowaniu prac poszczegélnych ministerstw pod kontem
zgodnoSci ich dziatalno$ci z postanowieniami traktatéw europejskich?!. Od
2006 roku irlandzkiemu parlamentowi przekazywane sa takze wszystkie
projekty legislacyjne UE oraz dokumenty wydawane przez Komisje Europej-
ska. Rolg Wsp6lnej Komisji ds. Europejskich jest prezentacja tych projektow
i dokumentéw oraz wigczenie parlamentu w Dublinie w procesy decyzyjne
i ich sprawna implementacje. Jej nadrzednym zadaniem pozostaje jednak
funkcja tacznika w wymianie informacji pomiedzy parlamentem w Irlandii
i Parlamentem Europejskim a takze zacie$nianie relacji z komisjami parla-
mentéw narodowych pozostatych panstw cztonkowskich?2.

Parlament Europejski siodmej kadencji w 2009 roku sktadat sie z siedmiu-
set trzydziestu szeSciu postéw, wybranych w dwudziestu siedmiu panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej i pozostaje jej naczelnym organem przedsta-
wicielskim, majacym swoja gléwng siedzibe w Strasburgu. W Brukseli odby-

18 B. Laffan, B. Tonra, Europe and the international dimension, [w:] J. Coakley, M. Gal-
lagher (eds.), (2007), s. 443. Zawarcie porozumienia w sprawie traktatu zakonczyla stojaca
owacja liderow panstw czlonkowskich bioracych udzial w szczycie na czeéé irlandzkiej delegacji
i Bertiego Aherna; zob. ,,The Irish Times”, 7 V 2008.

19 B. Laffan, Ireland, [w:] Parliaments and Parties: The European Parliament in the Politi-
cal Life of Europe, R. Morgan, C. Tame (eds.), London 1996, s. 259.

20 Utrata pierwotnych uprawnien legislacyjnych przez parlamenty narodowe rekompenso-
wana jest zauwazalnym zwiekszeniem funkgeji kontrolnych wobec egzekutywy; zob. R. Grzesz-
czak, op. cit., s. 29.

21 B. Laffan, Ireland, [w:] R. Morgan, C. Tame (eds.), op. cit., s. 273.

22 http://euaffairs.ie/overview/
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wajg sie obrady komisji i niektore posiedzenia plenarne parlamentu. W dniu
14 lipca 2009 r. funkcje przewodniczgcego Parlamentu Europejskiego objat
Jerzy Buzek. Od 1979 roku postowie wybierani sg na okres pieciu lat w po-
wszechnych, bezposérednich i demokratycznych wyborach, odbywajacych sie
we wszystkich krajach czlonkowskich. W okresie od 1973 r. do 1979 r. irlandz-
cy deputowani Parlamentu Europejskiego (MEP’s) nominowani byli przez
Dail i Senat. Obecnie w Irlandii kazdy jej obywatel, ktory do dnia gtosowania
ukonczyl osiemnascie lat moze wziaé udzial w wyborach a takze w referendum
ogélnokrajowym?3. Przypomnijmy, iz zgodnie z irlandzkim ustawodawstwem
oprocz Irlandczykow takze i obywatele Wielkiej Brytanii przebywajacy na te-
rytorium Irlandii mogg brac udzial w glosowaniu do Déilu, Parlamentu Euro-
pejskiego i w wyborach samorzgdowych, wszyscy obywatele Unii Europejskiej
moga uczestniczy¢ w wyborach do Parlamentu Europejskiego i wyborach sa-
morzgdowych a osoby zamieszkujacy Irlandie i nie posiadajgce obywatelstwa
Unii moga glosowa¢é jedynie w wyborach samorzadowych. Oznacza to, ze po
uprzednim zarejestrowaniu w narodowym spisie wyborcow (register of elec-
tors) obywatele panstw czlonkowskich Unii, mogg bra¢ udziat w glosowaniu
do Parlamentu Europejskiego w kraju zamieszkania, niezaleznie od swojej
narodowos$ciZ4, Od 2009 r. Irlandczycy wybierajg do Parlamentu Europejskiego
dwunastu deputowanych (poprzednio trzynastu) w czterech okregach wybor-
czych: Dublin, East, South i North West. W Irlandii PéInocnej, stanowiacej
oddzielny okreg wyborczy, nalezacy do Wielkiej Brytanii, wybieranych jest
trzech deputowanych. Uzyskawszy mandat, deputowani nie zasiadajg w la-
wach wedlug przynaleznoéci partyjnej kraju pochodzenia, lecz stajg sie czton-
kami grup politycznych (z wyjatkiem deputowanych niezaleznych), ktérych
podzial ideologiczny i programowy generalnie odzwierciedlajg pozycje i dy-
stans ideologiczny pomiedzy poszczegélnymi partiami krajow europejskich.
I tak: trzech deputowanych Fianna Fail wraz z deputowanym niezaleznym
przystapilo do Grupy Porozumienia Liberalow i Demokratéw na rzecz
Europy (Group of Alliance of Liberals and Democrats for Europe, ALDE),
czterech reprezentantéw Fine Gael przylaczylo sie do Grupy Europejskiej
Partii Ludowej (Chrzescijanscy Demokraci) (Group of European People’s
Party ‘Christian Democrats’, EPP), trzech deputowanych Partii Pracy do Gru-
py Postepowego Sojuszu Socjalistéw i Demokratéw w Parlamencie
Europejskim (Group of Progressive Aliance of Socialists and Democrats in
the European Parliament, S&D), natomiast wybrany reprezentant z ramie-

23 Panstwa zobowigzane sg do okre§lenia swojej wlasnej ordynacji wyborczej i stosowania
zasad demokratycznych, tj. réwnosci plci, tajnosci glosowania i prawa do glosowania od osiemna-
stego roku zycia (w Austrii, obywatele mogg braé¢ udzial w glosowaniu ukonczywszy szesna$cie
lat); zob. http://www.europarl.europa.eu/parliament/public/staticDisplay.do?language=PL.

24 Formularze rejestracji wysylane sg do mieszkanicow przez lokalne urzedy hrabstw; zob.
»Application For Registration: Register of Electors”, Kildare County Council, Naas, b.r.w.
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nia irlandzkiej Partii Socjalistycznej przystapit do Konfederacyjnej Grupy
Zjednoczonej Lewicy Europejskiej/ Nordycka Zielona Lewica (Confe-
deral Group of European United Left/Nordic Green Left, GUE/NGL)?. Obec-
ne umiejscowienie irlandzkich partii politycznych w Parlamencie Europejskim
potwierdza, iz znalazly one swoje nisze w odpowiadajacym im europejskich
,rodzinach ideologicznych”26, W przypadku Irlandii, ktérej system partyjny
wynika z historycznych uwarunkowan, nie za$ z tradycyjnego podziatu w ka-
tegoriach lewica — prawica, deputowani Parlamentu Europejskiego najwiek-
szych irlandzkich partii politycznych, Fianna Fail i Fine Gael (w tradycyjnym
rozumieniu obydwie prawicowe i konserwatywne), musieli dokona¢ wyboru
pomiedzy odpowiadajacymi im frakcjami w Strasburgu (obecnie siedmioma).
Wybor Fine Gael i przystapienie jej w 1976 roku do Chrzescijafiskich Demo-
kratow (EPP), grupy deklarujgcej rozwdj wspolpracy europejskiej, w tym w jej
militarnym wymiarze, oznaczata dla FG zdecydowanie sie na klopotliwy kom-
promis. Whrew oficjalnemu stanowisku partii na poziomie krajowym wobec
neutralnoéci Irlandii, pewna liczba deputowanych poparta idee wspélnej euro-
pejskiej polityki bezpieczenstwa i obrony. Uczestnictwo w pracach Parlamentu
Europejskiego przyniosla jednak FG wiele korzySci, zwlaszcza gdy funkcje
taoiseacha i szefa partii sprawowal dr Garret FitzGerald, a partia poczawszy
od roku 1983 zdolala zacie$ni¢ stosunki ze europejskimi stronnictwami o ko-
rzeniach chrzescijansko-demokratycznych (tabela 15).

W nieco innej sytuacji znalazla sie Fianna Fail, ktora przez pierwsze szes¢
miesiecy swojej obecnosci w Parlamencie Europejskim nie zdotata stworzy¢
odpowiedniego aliansu. Ostatecznie udalo sie znalezé wspélng plaszczyzne
porozumienia z francuskimi gaullistami (Rassemblement pour la Républi-
que, PRP), tworzgc ugrupowanie o nazwie Europejski Sojusz Demokratycz-
ny (European Democratic Alliance, EDA)?". Prawicowa tozsamo§¢ obu partii
wystarczyla wprawdzie na zaistnienie ich jako struktury w Parlamencie Eu-
ropejskim, ale nie byta spoiwem na tyle silnym, aby wystarczylo to na utrzy-
manie jednolitego bloku oraz wydanie wspélnego manifestu programowego.
Formuta grupy ulegala zatem czestym zmianom?28. Od 2004 roku Fianna Fail
wraz francuska partig Francois Bayrou (Union pour la démocratie, UDF),
litewska Partig Pracy (Darbo Partija, DP) i wloskg koalicjg ,,Drzewo Oliw-
ne” (L’Ulivo), zainaugurowaly utworzenie Porozumienie Liberaléw i Demo-
kratéw na rzecz Europy??.

25 http://www.europarl.europ.ue/parliament/archive/elections2009/pdf/IE%20Elus.pdf

26 Pojecie ,,rodziny ideologicznej” oznacza pewng wspélnote opartg na kryteriach ideolo-
gicznych i programowych, ktéra stanowi podstawe budowania tozsamoéci i integracji poszcze-
g6lnych partii systemu wokot podobnych wartosci i zblizonych interes6w; zob. M. Chmaj, W. So-
ko1, M. Zmigrodzki, Teoria partii politycznych, Lublin 2001, s. 34.

27 B. Laffan, Ireland, [w:] R. Morgan, C. Tame (eds.), op. cit., s. 265.

28 J. Smith, Europe’s Elected Parliament, Sheffield 1999, s. 89.

29 http://www.alde.eu/fileadmin/webdocs/policy_papers/policy_en.pdf
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Tabela 15.
Sklad Parlamentu Europejskiego 7 kadencji w roku 2009
. W tym
Nazwa grupy politycznej Tosé deputowanych
czlonkéw o
z Irlandii

Grupa Europejskiej Partii Ludowej (ChrzeScijan-
scy Demokraci), (Group of European People’s Party 265 4 (FG)
‘Christian Democrats’, EPP)

Grupa Postepowego Sojuszu Socjalistéw i Demokra-
tow w Parlamencie Europejskim (Group of Progres-
sive Aliance of Socialists and Democrats In the Euro-
pean Parliament, S&D)

184 3 (PP)

Grupa Porozumienia Liberaléw i Demokratéw na
rzecz Europy (Group of Alliance of Liberals and De- 84 341 (FF/niezalezny)
mocrats for Europe, ALDE)

Grupa Zielonych/Wolne Przymierze (Group of Greens/

European Free Alliance, Greens/EFA) 55 -

Europejscy KonserwatySci i Reformatorzy (European

Conservatives and Reformists Group, ECR) 55 -

Konfederacyjna Grupa Zjednoczonej Lewicy Europej-
skiej/Nordycka Zielona Lewica (Confederal Group of 35 1 (SP)
European United Left/Nordic Green Left, GUE/NGL)

Europa Wolnoéci i Demokracji (Europe of Freedom

and Democracy Group, EFD) 32 -
Niezalezni (non-attached, NA) 26 -
Razem 736 12

Zrédto: http://www.europarl.europa.eu/members/expert/groupAndCountry.do?language=PL oraz
http://europa/institutions/inst/parliament/index_eng.htm

Dla Postepowych Demokratéw, kolejnej z irlandzkich partii politycznych
majgcej swoja reprezentacje w Parlamencie Europejskim fakt wspoétuczest-
nictwa w koalicji rzadowej na szczeblu krajowym z Fianna Fail, nie oznaczat
weale p6jscia w §lady koalicyjnego partnera. Delegaci PD, poczawszy od 1988
roku, wchodzili bowiem w sklad European Federation of Liberal Parties,
przeksztalconej p6zniej w EP Liberal Group. Z punktu widzenia ideologicz-
nego oczywistego wyboru dokonata natomiast irlandzka Partia Pracy, ktora
w roku 1979 dolgczyta do Grupy Socjalistycznej (Socialist Group) w Par-
lamencie Europejskim i jak juz wspomniano powyzej, obecnie pozostajgc
w Grupie Postepowego Sojuszu Socjalistow i Demokratéw w Parlamencie
Europejskim?°,

Kwestie poglebiania sie proceséw integracji europejskiej wydajg sie miec
dla Irlandczykow szczegblne znaczenie zwlaszeza w kontekscie potencjalnej

30 B. Laffan, Ireland, [w:] R. Morgan, C. Tame (eds.), op. cit., s. 264.
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utraty narodowej suwerennoS$ci a konsekwencji tozsamosci mlodego pan-
stwa. Swiadezy¢ moze o tym pewna ostrozno$é z jaka Irlandezycy przyjmuja
zmiany w systemie politycznym Irlandii a wyrazong w drodze ogélnonaro-
dowych referendow.

Pomimo zdecydowanego poparcia i woli politycznej ze strony rzadzacych
koalicji a takze glownych partii opozycyjnych, Irlandczycy dwukrotnie w re-
ferendach w roku 2001 a potem w roku 2008, odrzucili zaproponowane im
wersje traktatow nicejskiego i lizbonskiego, wzmacniajac w ten sposéb po-
zycje ugrupowan przeciwnych dalszej integracji, tj. Sinn Féin czy Libertas.
Paradoksalnie jednak juz w roku 2009 w wyborach do Parlamentu Europej-
skiego, przeniesli swoje glosy na bardziej umiarkowane sily polityczne, nie
udzielajgc poparcia zalozycielowi Libertas Declanowi Ganleyowi i odbierajac
mandat deputowanego Mary Lou McDonald z SE.

Tabela 16.
Skala poparcia gléwnych partii Irlandii dla idei integracji europejskiej
w 2008 r.

calkowita niezalezno§é pelna integracja

< >

Partia 0 10
FF
FG
PD’s
PP
GP
SF

Zrédto: M. Marsh, R. Sinnott, J. Garry, F. Kennedy, The Irish voter: The nature of electoral competition
in the Republic of Ireland, Manchester, New York 2008, s. 50.

Dla rzadu FF/PD odrzucenie w referendach proponowanego modelu inte-
gracji oznaczala konieczno§é stworzenia alternatywnej strategii, ktéra zdo-
tataby przekonaé irlandzka opinie publiczng do przyjecia zmian i poparcia
ich w kolejnym ogdlnonarodowym glosowaniu. Dzialania rzgdu przyniosly
oczekiwany efekt i w powtérzonym w 2002 r. referendum Irlandczycy, po
uwzglednieniu zmian dotyczacych kwestii wsp6lnej europejskiej polityki
obronnej i zagwarantowaniu irlandzkiej neutralno$é, przyjeli postanowienia
traktatu z Nicei. Podobnie stalo sie w drugim glosowaniu nad referendum
lizboniskim w pazdzierniku 2009 r. Fakt koniecznos$ci powtorzenia glosowa-
nia w obu przypadkach, przy deklarowanym wysokim poparciu dla spraw
europejskich, demonstruje ostrozno$¢ Irlandczykow w tych kwestiach. Ilu-
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struja to takze wyniki badan opinii publicznej przeprowadzanych w okresie
od 2001 r. do 2003 r., potwierdzajagce wysokie poparcie (60% do 83%) dla
obecnosci Irlandii w UE, przy jednoczesnym niskim poziomie wiedzy na
temat funkcjonowania struktur europejskich, sygnalizowanym przez 42%
respondentéw?!. Byé moze demonstrowana przezorno$¢ zwigzana jest je-
dynie z niepokojem niewielkiego, czteromilionowego kraju na skraju Euro-
py, zwiazang z potencjalng utratg tozsamosci lub tez nieprzewidywalnoscig
skutkow dalszej integracji w diluzszej perspektywie czasu a moze oznacza
ona konieczno$¢ przeprowadzenia szerszej debaty dotyczacej deficytu demo-
kracji w UE32? Niewatpliwie Irlandczykom udalo sie zachowaé tak wazne
dla nich gwarancje neutralnoS§ci, spowalniajac wprawdzie proces integracji
ale zmuszajac takze do refleksji nad rolg i miejscem niewielkich narodéow
w liczacej 497 mln obywateli Unii Europejskie;.

Dzi$ trudno jest okresli¢ kierunki zmian wplywu prawa wspoélnotowego
na systemy prawne i polityczne poszczegdlnych krajow czlonkowskich?3. Jest
to rowniez prawie niemozliwe w odniesieniu przyszlego zakresu swobody
cztonkéw wspdélnoty. Jak obrazowo ujat brytyjski sedzia lord Tom Denning,
wplyw ten jest jak: ,(...) nadchodzgca fala. Wlewa sie ona uj$ciem rzeki
w goére. I nie mozna jej powstrzymacé”34,

2. ADMINISTRACJA PUBLICZNA

2.1. ADMINISTRACJA PUBLICZNA NA SZCZEBLU CENTRALNYM

W podmiotowym ujeciu administracjg publiczng nazwiemy ,,0g6t orga-
noéw i instytucji zajmujacych sie organizacjg proceséw zaspokajania potrzeb
zbiorowych”, obejmujgca przede wszystkim: administracje rzadowa (pre-
mier, rzad, ministrowie wraz z podlegajgcymi im ministerstwami i urzeda-
mi centralnymi) oraz administracje samorzgdowg na szczeblu lokalnym35.
Jak zauwaza Andrzej Antoszewski, z punktu widzenia analizy politolo-

31 B. Laffan, B. Tonra, Europe and the international dimension, [w:] J. Coakley, M. Galla-
gher (eds.), (2007), s. 449; Do anegdoty przeszlo stwierdzenie, iz glosowanie bedzie powtdorzone,
gdy rzad bedzie pewny, ze Irlandczycy ,,znaja juz wlasciwa odpowiedz”; zob. De Collected Dia-
ries of a Nortsoide Taoiseach 1997-2008 [pisownia zgodna z oryginalem — przyp. JP], Dublin
2008, b.a.w.

32 O deficycie demokracji w UE szerzej; zob. J. Sommer, System rzqdzenia Unii Europej-
skiej, a polski system polityczny, [w:] H. Lisicka (red.), op. cit., s. 336.

33 R. Grzeszczak, op. cit., s. 27.

3¢ P Hennessy, op. cit., s. 100. O wplywie prawa unijnego na irlandzkie rozwigzania kon-
stytucyjne; zob. tez: D. Barrington, The Impact of the EU on the Irish Constitution, [w:] A Vital
National Interest-Ireland in Europe, 1973-1998, J. Dooge, R. Barrington (eds.), Dublin 1999,
s. 31-41.

35 Cyt. za: A. Antoszewski, R. Herbut (red.), (2004), s. 9-10.
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gicznej, ,,(...) administracja publiczna, na ktéra sklada sie pion decyzyjny
(instytucje i stanowiska pochodzace z wybor6éw i przez nie kontrolowane)
oraz pion fachowy (stuzba cywilna), stanowi podsystem systemu politycz-
nego (...)36.

Na otoczenie polityczne, w jakim dziala administracja publiczna wplywa
forma organizacji panstwa, model rzadéow i typ systemu partyjnego w da-
nym kraju. Takie rozumienie umiejscowienia systemowego administracji
publicznej musi oznaczaé upolitycznienie jej funkcjonowania. Fakt ten wy-
nika z cech systeméw demokratycznych, zwlaszcza w rezimie parlamentar-
no-gabinetowym, w ktéorym korpus politykéw w instytucjach rzadowych za-
trudniany jest przez partie, ktora doszla do wladzy w rezultacie wygranych
wyboréw lub koalicje utworzone przez zwycieskie ugrupowania, nawet jesli
pozostate kadry stuzby cywilnej administracji rzadowej dobierane sg w dro-
dze konkurséw na stanowiska?7.

W warunkach irlandzkich cze§é urzednikéw nie podlega ,,wymianie na
skutek rekonfiguracji sit politycznych”, co moze §wiadczy¢ o probach zacho-
wania apolitycznosci pracownikéw stuzby cywilnej®®. Grzegorz Rydlewski za-
uwaza, iz te ,,(...) prawidlowosci dotycza rowniez panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej”3?. W Irlandii do tego rodzaju stanowisk zwigzanych z uktadem
wladzy zaliczy¢ mozna powolywanego przez prezydenta, na wniosek premie-
ra, doradce prawnego rzadu — adwokata generalnego, ktéry nie pozostaje
czlonkiem rzadu (art. 30, ust. 4 konstytucji), a jednak w przypadku dymisji
taoiseacha i jego gabinetu zobowigzany jest do ustgpienia. Swoje obowigzki
moze on jednak kontynuowaé¢ az do momentu powolania nowego premiera.
Pomimo konstytucyjnego wymogu zlozenia urzedu przez adwokata gene-
ralnego w razie upadku rzadu w Irlandii ,,(...) wymoég dymisji dyrektorow
administracyjnych departamentéw w zwigzku ze zmiang ministra (...)” for-
malnie nie obowigzuje.

Obok przepiséw konstytucji gléwnymi Zrédtami prawa dla kadr urzed-
niczych na poziomie krajowym pozostajg przytaczana juz Ustawa o mini-
strach i sekretariatach z 1924 r. wraz z nowelizacjami, Ustawa o zarzadza-
niu sluzbami cywilnymi panstwa z 1997 r. oraz Raport Komisji Rewizyjnej
ds. Organizacji Stuzb Publicznych z lat 1966-196941. Kwestie polityki
zatrudnienia i doboru kadr do struktur poszczegdlnych departamentow

36 Cyt. za: A. Antoszewski, Administracja publiczna w systemie politycznym, [w:] Admini-
stracja i polityka: Wprowadzenie, A. Ferens, 1. Macek (red.), Wroclaw 1999, s. 57.

37 G. Rydlewski, Systemy administracji publicznej w paristwach cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej, Warszawa 2007, s. 218.

38 Tbidem, s. 57-58.

39 Cyt. za: G. Rydlewski, (2006), s. 90.

40 Tbidem, s. 90.

41 Zob. tez: W. Konarski, (2005), s. 80-81.
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zawiera Ustawa o zarzgdzaniu sluzbami cywilnymi panstwa (nabér i no-
minacje) z 200442,

W Irlandii, obok urzednikéw pracujacych w ministerstwach (w tym na
mlodszych stanowiskach ministerialnych tzw. junior ministers), ,,W ramach
og6lnej stuzby cywilnej wystepuja trzy kategorie (klasy): administracyjna
— dla kadry kierowniczej, wykonawcza — dla §redniego personelu, urzedni-
cza — najnizsza strukturze”#3. Oprécz czternastu obecnie funkcjonujgcych
ministerstw i urzedu taoiseacha, w sktad administracji panstwowej wchodzi
takze ponad trzydzieSci réznych departamentéw, w ktorych zatrudnionych
jest ponad 29 tys. os6b. Na czele ministerstwa stoi wlaSciwy minister, a kolej-
no w hierarchii znajdujg sie sekretarz generalny ministerstwa (Departmen-
tal Secretaries General) i jego sekretarze (Assistant Secretaries), naczelnik
(Principal Officer) i jego asystent, a ponadto glowny inspektor, starszy in-
spektor i pozostali urzednicy*¢. Wybrany w drodze konkursu sekretarz gene-
ralny ministerstwa moze pozosta¢ na swoim stanowisku przez maksymalny
okres do siedmiu lat, pozostali za§ urzednicy, formalnie dobierani réwniez
metoda konkursowa, maja de facto mozliwo$¢é awansu wewnetrznego. Tego
rodzaju rozwiazanie sprzyja motywacji, w praktyce oznaczajgc rozwiniecie
menedzerskiego systemu zarzadzania i awansowego modelu rozwoju karier
(career system)*. Model ten, w odréznieniu, od systemu pozycyjnego (posi-
tion system), w ktérym pracownik zatrudniany jest nie w okreslonej Sciezce
,kariery” lecz na okre§lonym stanowisku, charakteryzuje sie silng hierar-
chizacjg i zaklada rekrutacje personelu na najnizszym szczeblu. Osoby te
zachowuja mozliwo§é stopniowego awansu po wytyczonej $ciezce rozwoju
i gratyfikacji finansowej zagwarantowanej ustawowymi i wewnetrznymi re-
gulacjami?6,

Pracownicy administracji publicznej stanowigc czesc systemu polityczne-
go 1 aparatu panstwa, jako jego istotny podmiot w $éwiadomy sposéb ksztal-
tuje rowniez swoje Srodowisko pracy. Koszt funkcjonowania machiny ad-
ministracyjnej poszczegélnych ministerstw, wynosi okoto 10% catkowitych
wydatkow rzadu. Razem ze zwigzkami zawodowymi i organizacjami praco-

42 N. Collins, T. Cradden. P. Butler, Modernising Irish Government: The Politics of Admin-
istrative Reform, Dublin 2007, s. 180.

43 Cyt. za: G. Rydlewski, (2006), s. 92; Strukture irlandzkich stuzb cywilnych szczegbtowo;
zob. tez: B. Chubb, The Government and Politics of Ireland, Dublin 2005, s. 233 oraz B. Chubb,
Source Book of Irish Government, Dublin 1983, s. 77-80.

44 Cyt. za:W. Konarski, (2005), s. 81

45 N. Collins, T. Cradden, (2001), s. 55; O systemie awansowego rozwoju karier; zob. tez:
N. Collins, T. Cradden. P. Butler, op. cit., s. 181.

46 System awansowy istnieje takze w Belgii, Niemczech, Grecji, Hiszpanii, Francji, Luksem-
burgu, Austrii i Portugalii, natomiast system pozycyjny w Danii, Wioszech, Holandii, Finlan-
dii, Szwecji i Wielkiej Brytanii; zob. M. Mréz, Stuzba cywilna w panstwach Unii Europejskiej
(system awansowy i pozycyjny w badaniach Europejskiego Instytutu Administracji Publicznej,
vol. 746, Kancelaria Sejmu. Biuro Studiéw i Ekspertyz, Warszawa 2000, s. 1-2.
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dawcow urzednicy administracji publicznej, pozostaja zatem waznym part-
nerem spolecznym w wspéltworzeniu tréjstronnego przetargu, w ktérym
obok interesu publicznego istotng role odgrywa takze interes poszczegol-
nych grup zawodowych zwigzanych z funkcjonowaniem sektora publicznego
w gospodarce. W Irlandii oddzialywanie to widoczne byto zwlaszcza w latach
osiemdziesiatych i poczatku dziewiecdziesigtych, kiedy sytuacja gospodarcza
wymusila dzialania 6wczesnego rzadu zmierzajace do osiggniecia porozu-
mienia spolecznego. Stawka bylto podniesienie dochodu narodowego i dalszy
rozwdj instytucji panstwa co moglo by¢ osiggniete jedynie za pomocg znacz-
nej redukeji poziomu deficytu budzetowego i polepszenia konkurencyjnosci
gospodarki. Proces ten nie moéglby by¢ przeprowadzony bez dobrowolnego
ograniczenia lub zamrozenia plac oraz redukcji etatéw a w niektorych insty-
tucjach, zwlaszcza w sferze budzetowej, uruchomienia systemu wcze$niej-
szych emerytur i tzw. naturalnej redukcji (natural wastage), polegajacej na
niezastepowaniu pracownikoéow, ktorzy osiggneli wiek emerytalny nowym
personelem. Realizacje tego typu programéw podjeto jeszcze w roku 1987
realizujgc tzw. Narodowy program naprawczy (National Repair Program-
me), a nastepnie kolejno w latach 1991-1993, w ramach Narodowego planu
rozwoju (National Development Plan 1991-1993) i w okresie miedzy 1994 r.
11997 r., wdrazajac Program na rzecz konkurencyjnoSci i pracy (Programme
for Competetivness and Work 1994-1997). Wprowadzenie tych programoéow
w zycie, obok uruchomienia innych instrumentéw ekonomicznych, znacz-
nie przyczynilo sie do wyraznej poprawy wskaznikéw gospodarczych dwoch
ostatnich dekad XX wieku’. W obecnej sytuacji gospodarczej, spowodowa-
nej Swiatowym kryzysem finansowym i zalamaniem sie krajowego rynku
budowlanego w drugiej potowie 2007 r. w Irlandii rzad Briana Cowena nie
zdotal uzyskaé szerokiej akceptacji spotecznej dla cie¢ budzetowych, prze-
prowadzanych w latach 2008 i 2009. Zaproponowane zmiany w finansowa-
niu shuzby zdrowia, policji, resortu edukacji oraz transportu, spotkaly sie
ze zdecydowanym sprzeciwem dotknietych cieciami §rodowisk zawodowych
sektora publicznego, stopniowo przeradzajgce sie w strajki (z wyjatkiem
pracownikow policji i stuzb wieziennych), a takze masowe protesty opinii
publicznej.

Zadania, role i oddzialywanie administracji publicznej wspoélczesnego
panstwa europejskiego, w zwigzku z postepami proceséw integracyjnych co-
raz czesciej wybiegajg poza wymiar krajowy. Uwarunkowane jest to koniecz-
noscig komunikowania sie i wymiany do§wiadczen z instytucjami i urzedami
pozostatych krajow czlonkowskich. Zobowigzania wynikajgce z uczestnictwa
Irlandii w Unii Europejskiej, w sferze administracji publicznej, nakladajg na

47 J. Sroka, Administracja publiczna jako uczestnik trdjstronnego przetargu intereséw, [w:]
A. Ferens, 1. Macek (red.), op. cit., s. 97-113.
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ten kraj okreslone obowigzki. Zaliczy¢ do nich mozna stosowanie wspo6lnych
dla krajéw czlonkowskich standardéow dzialania administracji, przyjecie do-
datkowych zadan, zwigzanych z przynalezno§cig do UE oraz zastosowanie
yzunifikowanych rozwigzan instytucjonalnych i proceduralnych”48,
Rozwiniecie tego postulatu stanowié moze zawarty w tresci art. 41 Karty
praw podstawowych Unii Europejskiej z 2000 r. dezyderat ,,dobrej admini-
stracji”, tj. bezstronnego i rzetelnego zatatwiania spraw w rozsadnym termi-
nie przez urzednikow, wyposazajacych petentéow (lub klientow, jak wskazuje
na to irlandzka praktyka*?) w okreslone uprawnienia. W szczegdlnosci do-
tyczy to praw oséb do: ,,(...) przedstawienia sprawy, zanim zostang podje-
te indywidualne §rodki mogace negatywnie wplyna¢ na jej sytuacje; prawo
kazdej osoby do dostepu do akt jej sprawy, z zastrzezeniem poszanowania
uprawnionych intereséw poufnosci oraz tajemnicy zawodowej i handlowej;
spoczywajgcy na administracji obowigzek uzasadniania swoich decyzji; a tak-
ze prawo do domagania sie naprawienia szkody wyrzadzonej przez instytucje
administracji i jej pracownikéw przy wykonywaniu swoich funkeji”9,
Powyzsze postanowienia stanowig istotne dopelnienie, wspomnianej juz
Ustawy o dostepie do informacji z 1997 r., ktéra w korzystny sposéb wply-
wala na dalszg liberalizacje i przejrzysto$¢ proceséw podejmowania decyzji
na poziomie rzadowym, wprowadzajac element jawnosci prac calego aparatu
administracji panstwowej. Kolejnym krokiem, réwniez inicjowanym przez
prawo wspélnotowe, bylo poszerzenie zakresu kompetencji samorzadu lo-
kalnego, w tym dalsza decentralizacja. W Irlandii reforma ta polegalta na do-
puszczeniu uczestnictwa podmiotéw prywatnych w dziedzinach tradycyjnie
uznawanych w tym kraju za domene panstwa, takich jak: dostawa energii
elektrycznej i gazu, transport publiczny oraz ushugi pocztowe i telekomu-
nikacyjne®!. Niektore z tych instytucji powotano jeszcze w okresie ksztalto-
wania sie suwerennos$ci Irlandii, skad wynikato ich strategiczne znaczenie
dla mlodego panstwa®2. Obecnie udzialowcem w tych przedsiebiorstwach

48 Cyt. za: G. Rydlewski, (2006), s. 147.

49 Stosowanie tego typu nazewnictwa w Irlandii wynika z relacji pomiedzy urzedami pu-
blicznymi i korzystajaca z ich ustug ludnoScig. Funkcjonowanie administracji publicznej, za
posrednictwem systemu podatkowego, finansowane jest przez klientow (customers), w wiekszo-
§ci obywateli Irlandii lub cudzoziemcow czasowo przebywajacych na jej terytorium (residents);
zob. I. Hughes, P. Clancy, C. Harris, D. Beetham, Power to the People? Asessing Democracy In
Ireland, Dublin 2007, s. 488.

50 Cyt. za: G. Rydlewski, Jakosé administracji publicznej-kryteria, wyzwania i podstawowe
ograniczenia [w:] Szanse i zagrozenia procesu konsolidacji systemu politycznego 111 Rzeczypo-
spolitej Polskiej, J. Kucinski (red.), Warszawa 2005, s. 142.

51 N. Collins, A. Quinlivan, Muli-level governance, [w:] J. Coakley, M. Gallagher (eds.),
(2007), s. 386 oraz R. Byrne, J.P McCutcheon, op. cit., s. 263.

52 ' W 1927 roku w celu wytwarzania i przesylania energii elektrycznej oraz poszukiwania jej
alternatywnych zrédel powstala Electricity Supply Board, (ESB). W 1946 roku, z przeksztalce-
nia powstalej w 1934 r. Turf Development Board, utworzono Bord na Mona — Zarzad Zt6z Torfu,
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w znacznej czesci pozostaje skarb panstwa, utrzymujac je w ten sposéb pod
oslong rozbudowanych agend Ministerstwa Transportu, Energii i Teleko-
munikacji®3. Choé, zgodnie z dyrektywami UE formalnie dopuszczono do
procedur przetargowych, umozliwiajgc zaistnienie konkurencyjnych firm,
ciagle jeszcze, z nielicznymi wyjatkami, np. linii lotniczych czy sieci ope-
ratorow telekomunikacyjnych, funkcjonuja one w warunkach iluzorycznej
konkurencji, korzystajac przy tym ze srodkéw budzetu panstwa oraz apara-
tu urzedniczego. W tej mierze system normatywny UE ingeruje w sprawy
wewnetrzne Irlandii w bardzo ograniczonym stopniu®4.

2.2. EWOLUCJA IRLANDZKIEGO MODELU SAMORZADU LOKALNEGO

Zalozenia obecnego systemu wladzy samorzgdowej w Irlandii funkcjonujg
na podstawie art. 28 A konstytucji (XX poprawka z 1999 r.) oraz Ustawy o sa-
morzadzie lokalnym z 2001 r. (Local Government Act, 2001). W brzmieniu tej
ostatniej znajdujg sie takze liczne odniesienia do Ustawy o drogach z 1993 r.,
wraz z nowelizacjami, (Roads Acts, 1993-2001), Ustawy o samorzadzie lo-
kalnym (usltugi sanitarne) z 1878 r. i jej wspodlczesnych uzupelnien (The Lo-
cal Government ‘Sanitary Services’ Act, 1878-2001), Ustawy o wyborach do
samorzadu lokalnego z 1974 r., z uzupelnieniami (The Local Election Act,
1974-2001) oraz Ustawy o planowaniu i rozwoju przestrzennym z 2000 r. oraz
jej noweli z 2001 r. (Planning and Development Acts, 2000-2001)5>. W wie-
Iu przypadkach cytowane powyzej ustawy zastepuja brytyjskie uregulowania
prawne pochodzace jeszcze z czaséw wiktorianskich z konca XIX wieku®8.

W Irlandii struktura podzialu wladzy w wymiarze lokalnym rozproszona
jest posrod pokaznej liczby instytucji administracyjnych i zarzadczych, prze-
biegajac w dwoch plaszczyznach; samorzadowej oraz regionalnej. Pierwsza
z nich obejmuje historycznie uksztaltowane organy jednostek administracyj-
nych panstwa wszystkich hrabstw, miast i miejscowosci Irlandii, druga za$
odpowiada bardziej wspélczesnym wymogom wynikajgcym z potrzeb zwig-
zanych z obslugg ludnosci, jak chocby w zakresie opieki zdrowotnej (He-

odpowiedzialnego za wydobycie rodzimej kopaliny. W roku 1936 inaugurowano lot pierwszego
samolotu linii Aer Lingus z lotniska w Baldonnel koto Dublina, a w 1945 roku powstato kolejne
subsydiowane z panstwowych Srodkéow, przedsiebiorstwo zajmujace sie transportem kolejowym
i drogowym Coras Iompair Eireann, (CIE). W dalszej kolejnosci utworzono Board Gdis Eire-
ann, zajmujacg dostawg gazu ziemnego, Coillte — zarzad laséw, poczte An Post i odpowiedzialng,
za telekomunikacje Board Telecom Eireann; zob. J.D. O’Donnell, op. cit., s. 73-76.

53 R. Byrne, J.P. McCutcheon, op. cit., s. 262.

54 N. Collins, A. Quinlivan, Muli-level governance, [w:] J. Coakley, M. Gallagher, (red.),
(2007), s. 393; O bledach systemowych i patologiach zwigzanych z procedurami przetargowymi;
zob. W. Kingston, Interrogating Irish Policies, Dublin 2007, s. 78-86.

55 Zob. art. 1 ust. 1 Ustawy o samorzadzie lokalnym z 2001 r.

56 B. Chubb, (1983), s. 149.
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alth Boards), opieki spolecznej (Social Welfare), wspomnianych juz agend
1 przedsiebiorstw dotowanych przez skarb panstwa (Board Gdis, ESB, Du-
blin Bus [w ramach CIE — przyp. JP], itd.) oraz nabierajacych coraz wiek-
szego znaczenia regionalnych grup roboczych do obstugi érodkéw z funduszy
europejskich®7.

Formy, zakres dzialania i organizacja samorzadu lokalnego w Irlandii,
zwigzane sg $ciSle z brytyjska tradycja, w ktorej gléwna role odgrywaly tzw.
wielkie rady (Grand Juries), skupiajace lokalng szlachte i ziemianstwo. Ich
naczelne zadanie polegalo na reprezentacji miejscowych spolecznosci, zapew-
nieniu prawa i porzadku oraz realizacji pomocy najubozszym i administrowa-
nie drogami publicznymi na podleglym terenie. Poczgwszy od roku 1830 na
obszarze calego Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii wpro-
wadzono zunifikowany system opieki spolecznej majgcy na celu zlagodzenie
probleméw narastajacych wraz z postepami rewolucji przemystowej. Kolej-
na reforma, z pewnymi modyfikacjami wynikajacymi z irlandzkiej specyfiki,
w swych zasadniczych zalozeniach opierala sie na trdjstopniowym podziale na
hrabstwa, miasta i dzielnice, lub tzw. zwigzki ,,gmin” (unions), utworzone na
podstawie przepisow Prawa o ubogich z 1838 r. (Poor Law Act of 1838) i dzie-
lacych Irlandie na sto pie¢dziesiat dziewie¢ dzielnic (districts), z ktorych kazda
posiadala odrebng rade (Board of Guardians) administrujaca srodkami dla
najubozszych. Do 1880 r. uregulowania te uzupelniono o rozréznienie dwéch
typow reprezentacji miast, sposréd ktérych wydzielono miasta wieksze i ich
dzielnicowe rady miejskie (Urban District Councils) oraz miejscowosci z ko-
misarzami miejskimi (Town Commissioners)®®. Kolejne zmiany nastgpily po
dziewieciu latach, kiedy zgodnie z irlandzkg Ustawg o samorzadzie lokalnym
z 1898 r. (Local Government (Ireland) Act, 1898) funkcje wielkich rad powie-
rzono demokratycznie wybieranym radom hrabstw (county councils) a kompe-
tencje rad dzielnic, zwigzane z opiekg nad ubogimi i ochrong zdrowia, przejete
zostaly przez lokalne wladze dzielnic, tzw. wiejskie rady dzielnicowe (rural
district councils). Dodatkowo cztery najwieksze miasta Irlandii (Dublin, Cork,
Limerick i Waterford), na wzor metropolii brytyjskich uzyskaty status odreb-
nych hrabstw-miast (county boroughs)®. System rad dzielnicowych, pomimo
wysitkéw delegatow irlandzkiego Dailu z 1919 r. i silnej pozycji Sinn Féin we
wladzach samorzadowych, w praktycznie niezmienionej formie przetrwatl do
roku 192260,

57 B. Chubb, (2005), s. 262. O sktadzie oraz kompetencjach lokalnych i regionalnych agencji
panstwowych szerzej; zob. I. Hughes, P. Clancy, C. Harris, D. Beetham, (eds.), op. cit., s. 525.

58 B. Chubb, (2005), s. 268-269.

59 Tbidem, s. 269.

60 Po utworzeniu przez deputowanych pierwszego Zgromadzenia Narodowego Irlandii
w 1919 rzadu znaczna czeé¢ lokalnych samorzadéw, w ktorych przewage uzyskali radni Sinn
Féin (w roku 1920 partia zdobyla wiekszo§¢é w dwudziestu oémiu na trzydziesci trzy rady hrabstw
i w stu osiemdziesieciu dwoch na dwiescie szeé¢ istniejacych wiejskich rad dzielnicowych), za-
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W okresie pierwszych lat niepodleglosci struktura i dzialanie admini-
stracji samorzadowej mlodego panstwa irlandzkiego stanowila imitacje me-
nedzerskiego systemu zarzadzania funkcjonujgcego w Wielkiej Brytanii6!.
W 1923 r. zniesiono zwigzki ,,gmin” ustanowione na podstawie przepiséw
ustawy Prawo o ubogich z 1838 r., a od 1925 r. przestaly funkcjonowaé wiej-
skie rady dzielnicowe. Kompetencje obydwu organow przejety rady hrabstw.
Zwiekszajgc zakres uprawnien menedzeréw miast zniesiono takze znaczng
cze$é instytucji funkcjonujgecych w mniejszych osrodkach miejskich62. Pod
rzgdami konstytucji z 1922 roku uchwalono Ustawe o ministrach i sekre-
tarzach z 1924 r. (The Ministers and Secretaries Act, 1924), w my§l ktorej
utworzono Ministerstwo Samorzgdu Lokalnego i Opieki Zdrowotnej odpo-
wiedzialne za kontrole nad sprawami samorzadowymi i stuzbg zdrowia. Od
1946 roku funkgje te zostaly rozdzielone i administracja samorzadowa na
poziomie lokalnym uzyskala odrebny status®3.

Obecnie obowigzujgca konstytucja (art. 28 ust. 1) stanowi, iz: ,,Panstwo
uznaje role samorzadu lokalnego w zapewnianiu forum demokratycznej repre-
zentacji spotecznosci lokalnej, w wykonywaniu funkgji i petnieniu na szczeblu
lokalnym uprawnien i funkeji przyznanych przez ustawe oraz popieraniu lo-
kalnych inicjatyw w interesie miejscowej spolecznosci”®4. Art. 28 okresla takze
prawa wyborcze w wyborach do wladz lokalnych i ktére, zgodnie z ust. 4 ma
kazdy obywatel, uprawniony do glosowania w wyborach do Dailu Eireann oraz
wszystkie inne osoby majgce zgodnie z ustawg takie uprawnienia. W my§l art.
28 ust. 3 wybory samorzgdowe odbywajg sie nie pbzniej niz przed uplywem
pieciu lat od chwili wyboru poprzednich czlonkéw witadz lokalnych®. Orga-

kwestionowala legalno§é wladzy parlamentu w Londynie oraz zadeklarowala lojalno$¢ wobec
irlandzkiego Dailu i tymczasowe]j konstytucji. Gest ten w obliczu braku dostatecznych $rodkéw
finansowych, przy slabej Sciagalnosci podatkéw przez wladze lokalne a zwlaszcza nieuznawaniu
przez strone brytyjska irlandzkiego rzadu, pomimo pewnej wymowy politycznej w praktyce nie
mial znaczenia prawnego. Z powodu braku funduszy marginalizacji ulegla takze uchwalona przez
brytyjski parlament Ustawa o budownictwie mieszkaniowym w Irlandii z 1919 r. (The Housing
‘Ireland’ Act, 1919), ktéra nakladala na samorzad irlandzki obowigzek wprowadzenia i finanso-
wania systemu budownictwa socjalnego; zob. M.A. Daly, Local Government and the First Ddil,
[w:] B. Farrell (ed.), (1994), s. 124-125 oraz B. Chubb, (2005), s. 269.

61 Podstawowe zalozenia systemu brytyjskiego laczyly w sobie kombinacje wiktorian-
skiej tradycji autonomii wladz lokalnych przy utrzymaniu kontrolnej pozycji rzadu JKM. Wiek-
szo$¢ wakatow w sluzbach cywilnych panstwa obsadzano wysokokwalifikowanymi specjalistami
na podstawie zlozonych przez nich egzaminéw. Przy stosunkowo niewysokich wynagrodzeniach
(réwnowazno$¢ 1/3 éredniej pensji pracownikéw spoza sektora administracji panstwowej) za-
chetg do pozostawania w stuzbie mial by¢ rzadki jak na 6wczesne czasy system §wiadczen pra-
cowniczych i emerytalnych, utworzony jeszcze na podstawie przepiséw Ustawy o S§wiadczeniach
emerytalnych z 1859 r. (Superannuation Act, 1859); zob. 1. Jennings, op. cit., 102-107.

62 B. Chubb, (2005), s. 271.

63 B. Chubb, (1983), s. 152.

64 Cyt. za: S. Sagan, Wstep, [w:] Konstytucja Irlandii, Warszawa 2006, s. 61.

65 Tbidem, s. 61.
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nizacja wladzy wykonawczej na poziomie hrabstwa, zgodnie z art. 144 ust 1
Ustawy o samorzadzie lokalnym z 2001 r., oparta jest na systemie zarzadza-
nia sprawowanym przez zawodowych menedzerow (County Manager lub City
Manager). Za instytucje wlasciwg do powolywania na stanowiska wykonawcze
w hrabstwie uznaje sie Centralng Komisje ds. Nominacji (Central Appointment
Commision) w Dublinie®®. Jako organ jednoosobowy menedzer pozostaje sze-
fem administracji w podleglym mu rejonie i zajmuje sie sprawami codziennego
zarzadu hrabstwem oraz wykonywaniem zadan powierzonych mu przez Rade
Hrabstwa. Do obowigzkéw menedzeréw nalezy takze uczestnictwo w pracach
organizacji wspierajacych rozwdj regionalny. Menedzer Dublina pozostaje za-
tem czlonkiem nastepujgcych instytucji: Rady Turystyki w Dublinie (Board of
Dublin Tourism), Towarzystwa Budownictwa Socjalnego (Affordable Homes
Partnership), Agencji Rozwoju Technik Cyfrowych (Digital Hub Development
Agency), Zarzad Rozwoju [dzielnicy — przyp. JP] Docklands w Dublinie (Dublin
Docklands Development Authority) oraz Dublinskiej Izby Handlowej (Dublin
Chamber of Commerce)87.

Obecnie na podziat administracyjny Irlandii sklada sie dwadziescia sze$é
hrabstw oraz pie¢ miast o statusie hrabstwa (Dublin, Cork, Galway, Wa-
terford i Limerick), za$§ do jednostek samorzadowych wybieralnych witadz
lokalnych nalezy dwadzie$cia dziewie¢ rad hrabstw (County Councils), piet
korporacji miast hrabstw (City Councils), pie¢ korporacji miejskich (Borough
Councils) oraz siedemdziesigt pie¢ rad miejskich (Town Councils), z czego
czterdziesci dziewiec to dzielnicowe rady miejskie (Urban District Councils)
a dwadziescia sze$é nalezy do komisji miejskich (Town Commissions)®®. Rady
hrabstw sg organami kolektywnymi i funkcjonujg w systemie komitetowym,
odpowiadajgcym strategicznym obszarom rozwoju lokalnego. Ich podstawo-
we zadania zwigzane sg z dzialaniami na rzecz: planowania przestrzennego,
polityki mieszkaniowej, transportu drogowego, gospodarki wodnej i kanali-
zacyjnej, stwarzania warunkow do inwestycji, ochrony $rodowiska, rekreacji
i wypoczynku oraz rolnictwa, edukacji, opieki zdrowotnej i socjalnej®?.

Na czele rad hrabstw poszczegélnych jednostek samorzadowych sto-
ja wybieralni przewodniczacy (Cathaoirleach) oraz wiceprzewodniczacy
(Leas-Chathaoirleach), odpowiedzialni za kierowanie obradami i sprawy
proceduralne, a ich odpowiednikami miejskimi (na wzor brytyjski), zgod-
nie z art. 32 Ustawy o samorzadzie lokalnym z 2001 r., sa burmistrzowie.
Spoéréd pieciu miast o statusie hrabstwa w Irlandii burmistrzowie Dublina
i Corku uzywajg tytulu Lorda Mayora, a pozostalych trzech miast Mayora.

66 Tbidem, s. 27; por. W. Konarski, (2005), s. 104.

67 http://www.dublincity.ie/YourCouncil/City_manager/Pages/DublinCityManager.aspx

68 'W. Konarski, (2005), s. 103 oraz S. Sagan, Wstep, [w:] Konstytucja Irlandii, Warszawa
2006, s. 27.

69 G. Rydlewski, (2007), s. 220.
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Jak juz zauwazono, rozwoj wspolczesnego systemu wladz lokalnych zwia-
zany byl z obecnoScig rozwigzan brytyjskich w irlandzkich uregulowaniach
prawnych zar6wno na poziomie centralnym jak i samorzgdowym. Niezaleznie
od specyfiki irlandzkiej, zwigzanej choéby z historycznie uwarunkowanym
nazewnictwem instytucji i organéw samorzgdowych, ich funkcjonowanie
odpowiadalo politycznym interesom i racji stanu Zjednoczonego Kroélestwa
Wielkiej Brytanii i Irlandii, Wolnego Panstwa Irlandzkiego a wreszcie Re-
publiki Irlandii. Dzi§ idea samorzadnoéci terytorialnej ewoluuje w nowym
kierunku, zwigzanym z obecnoécig Irlandii w strukturach UE. W warunkach
europejskich szczegblnego znaczenia nabiera szczebel regionalny. Stanowi
on ,,ogniwo posrednie miedzy strukturg ogdlnokrajowg i strukturami lo-
kalnymi, ktére wyposazone jest we wlasne kompetencje i zadania”?. We-
dlug klasyfikacji europejskiej poszczegélne jednostki samorzgdu terytorial-
nego naleze¢ moga do jednej trzech grup NUTS (nomenclature des unites
territoriales statistiques), zawierajacych makroregiony (NUTS I), regiony
(NUTS ID), mate regiony (NUTS III) lub lokalne jednostki administracyjne
LAU (Local Administrative Units)™.

Irlandia podzielona jest na dziesie¢ takich regionalnych struktur, z kto-
rych dwa makroregiony: érodkowozachodni The Border Midland & Western
Region (BMW) i poludniowowschodni Southern & Eastern Region (S&E)
funkcjonujg na poziomie NUTS II i odpowiadajg za monitorowanie przeply-
wu funduszy strukturalnych a osiem tzw. zarzadéw regionalnych (Regional
Authorities), w ramach NUTS III, oprocz wsparcia w zakresie kontroli wy-
korzystania §rodkow europejskich, wspiera takze koordynacje dziatan stuzb
publicznych na poziomie lokalnym?2,

Osiem zarzadow regionalnych utworzono w 1994 roku na podstawie przepi-
sow Ustawy o samorzadzie lokalnym z 1991 r. Skiad poszczegélnych zarzadow
dobierano na podstawie nominacji sposréd czlonkéw samorzadu terytorialne-
go danego regionu, w zalezno$ci od jego populacji. Kazdy z zarzadéw zatrudnia
dyrektora, ktoremu asystuje okre§lona liczba personelu administracyjnego.
Oprocz glownych celow statutowych zwigzanych z realizacjg europejskiej po-
lityki strukturalnej zadania zarzadéw regionalnych polegaja na:

* rewizji wdrazania Planéw rozwoju samorzadow lokalnych (the Deve-

lopment Plans of the Local Authorities) pod kontem ich adekwatnoé$ci
do biezacych potrzeb regionu,

70 Pojecie regionu oznacza wyodrebniong czesci kraju odmienng pod wzgledem histo-
rycznym, geograficznym i gospodarczym. Takie podej$cie wyznacza podzial terytorialny
uksztaltowany wedlug kryteriéow ekonomicznych lub funkcjonalnych; cyt. za: G. Rydlewski,
(2007), s. 113.

1 Tbidem, s. 114.

72 http://environ.ie.en/LocalGovernment/LocaGovernmentAdministration/; O dyspropor-
cjach w rozwoju poszczegélnych regionéw; zob. szerzej: E.O’Leary, Irish Regional Development:
A New Agenda, Dublin 2003, s. 15-37.
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* przygotowaniu wytycznych dotyczacych planowania polityki spolecz-
nej i gospodarczej na szczeblu regionu,

* wspieraniu kooperacji i organizowania wspélnych przedsiewzie¢ na
poziomie samorzgdow i instytucji wladz lokalnych?.

W 1999 roku na szczeblu makroregionéow BWM i S&E utworzono dwa
regionalne zgromadzenia (Regional Assemblies), ktérych zadania koncen-
trowaly sie na:

* zarzgdzaniu i kontroli Regionalnych programéw operacyjnych 2007-2013
(Regional Operational Programmes, 2007-2013) w ramach funduszy
strukturalnych UE, w tym Narodowego planu rozwoju 2000-2006 (Na-
tional Development plan, 2000-2006),

* wspieraniu i koordynowaniu dzialan samorzadow lokalnych w podle-
glym regionie,

* monitorowaniu wplywu i roli funduszy strukturalnych w rozwoju eko-
nomicznym regionu,

* prowadzeniu kampanii informacyjnej dotyczacej prowadzonej polityki
regionalnej,

* zapewnieniu implementacji narodowej strategii rozwoju w wymiarze
regionalnym74,

Srodkowozachodnie zgromadzenie regionalne BMW w roku 2009 sktadato
sie z dwudziestu dziewieciu czlonké6w nominowanych przez lokalne wiadze
samorzgdowe i zatrudnialo czternastu pracownikéw etatowych. W ramach
systemu komitetowego ustanowiono dwie komisje zajmujgce sie sprawami
regionu i $rodowiska wiejskiego oraz wdrazaniem Narodowego planu rozwo-
ju’. Region poludniowowschodni reprezentowany jest przez zgromadzenie
S&E, liczace czterdziestu jeden radnych i majacym swojg siedzibe w Wa-
terford. Na kadre urzedniczg zgromadzenia sktadajg sie dwadzieScia cztery
osoby personelu. Gléwne zadania tego makroregionu skupione zostaly wokot
realizacji strategii zwigzanej z rozwojem innowacyjnoéci, nauki, gospodarki,
ochrony $§rodowiska, znoszenia barier oraz podtrzymywania proceséw urba-
nizacyjnych prowadzonych w ramach Regionalnego programu operacyjnego
w latach 2007-2013. Dodatkowo w roku 2006 zgromadzenie regionu potu-
dniowowschodniego nawigzalo wspolprace z Narodowym Zgromadzeniem
Walii (Welsh Assembly Government), realizujgc Plan irlandzko-walijskiej
kooperacji terytorialnej w latach 2007-2013, (Ireland-Wales Teritorial Co-

73 http://www.iro.ie/regional_authorities.html

74 1. Hughes, P. Clancy, C. Harris, D. Beetham, op. cit., s. 498-499; szerzej o zadaniach
regionalnych zgromadzen; zob. http://www.iro.ie/regional assemblies.html

7 http://www.bmwassembly.ie/assembly/about.htm
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operation Programme, 2007-2013), majacy na celu zacieénienie stosunkéow
pomiedzy obydwoma obszarami’®.

Relacje i komunikacja pomiedzy Unig Europejska a samorzgdem lokal-
nym na poziomie krajowym coraz czesciej odbywaja sie bez potrzeby anga-
zowania aparatu centralnego panstwa. Swiadczyé to moze zaréwno o re-
alizacji postulatu decentralizacji i europeizacji administracji publicznej’?,
jak i o zacieraniu réznic w postrzeganiu polityki narodowej i regionalne;j.
W pewnej mierze wynika to z kontekstu dziatan politycznych na poszcze-
g6lnych poziomach, dla ktérych jak zauwaza Dermot McAleese, naczelnym
celem pozostaje stabilizacja oraz ,(...) podniesienie standardu warunkow
bytowych mieszkancéw danego kraju czy regionu, lepsza redystrybucja do-
chodu narodowego a takze osiggniecie poziomu pelnego zatrudnienia i zycie
w czystym §rodowisku naturalnym”78,

W przypadku Irlandii uczestnictwo w strukturach Unii Europejskiej, wej-
Scie do strefy euro w 2002 r. oraz realizacja polityki rozwoju regionalnego
stanowity kluczowy moment w jej najnowszej historii. Coraz dalej posuwaja-
ce sie procesy integracyjne mogg wprawdzie doprowadzi¢ do utraty pewnych
przywilejéw wynikajgcych z prowadzenia niezaleznej narodowe;j strategii go-
spodarczej i dalej poszerza¢ obszar oddzialywania urzednikéw z Brukseli,
Frankfurtu czy Strasburga, lecz w dluzszej perspektywie w interesie Irlan-
dii, jako regionu europejskiego, podobnie jak Irlandii Pétnocnej czy choé-
by Szkocji, lezy uczestnictwo i dostosowanie sie do realiow ekonomicznych
europejskiej polityki wspélnotowej. Bez niej nie byloby uwolnienia sie spod
postkolonialnej zaleznoéci Irlandii, ani gwaltownego przyspieszenia gospo-
darczego lat osiemdziesigtych, ani tez fenomenu ,,celtyckiego tygrysa”.

3. SPOLECZNO-EKONOMICZNY WYMIAR INTEGRACJI

3.1. ,,CELTYCKI TYGRYS” — ROLA FUNDUSZY EUROPEJSKICH
I BEZPOSREDNICH INWESTYCJI ZAGRANICZNYCH
W GOSPODARCZYM SUKCESIE IRLANDII

Jak wczeéniej zauwazono realizacja programéw wykorzystania srodkow
pochodzacych z funduszy europejskich w gléwnej mierze spoczywa na sa-
morzadzie lokalnym na poziomie regionéw. Pomimo tego za stworzenie wa-
runkéw do pozyskania tych érodkéw oraz polityke umozliwiajaca naplyw
bezposrednich inwestycji zagranicznych w krajach cztonkowskich odpowiada

76 http://www.seregassembly.ie/assembly/about.asp?temp=&lang=en

7T G. Rydlewski, (2006), s. 147.

78 D. McAleese, Policy Objectives and Competitiveness for a Regional Economy, [w:] J. O’'Hogan,
C. Newman (eds.), The Economy of Ireland: National & Sectoral Policy Issues, Dublin 2005, s. 2.
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panstwo i jego aparat administracji centralnej. Idea wspierania przemysitu
przez rzad, a zwlaszcza promowania przedsiebiorstw zagranicznych zo-
rientowanych na eksport, nie byla jednak w Irlandii pomystem nowym. Na
dtugo bowiem przed przystgpieniem do Wspélnot Europejskich, w 1949 r.
w Dublinie, powstala Agencja Rozwoju Przemystu (Industrial Development
Authority, IDA), majagca na celu przycigganie bezpoérednich inwestycji za-
granicznych (BIZ) (Foreign Direct Investments, FDI) a w 1952 r. agencja An
Foras Tionscal [Instytut Przemyshu — przyp. JP] administrujaca subwencja-
mi przyznawanymi firmom (w wiekszo$ci zagranicznym), majgcym siedzibe
w Irlandii i eksportujgcym swoje produkty lub ustugi?. Dziatalno§é oby-
dwu instytucji finansowano ze Srodkéw budzetowych. Z czasem ten model
protekcjonizmu i samowystarczalnoSci (autarkii gospodarczej), realizowany
przez de Valere w latach trzydziestych i czterdziestych, zastgpiono polityka
interwencjonizmu panstwowego nakierowanego na rozwdj, modernizacje
i otwarcie sie irlandzkiej gospodarki na rynki zewnetrzne®?. Widoczne byto
to zwlaszcza na przelomie lat piecdziesiatych i sze§édziesigtych za rzadow
Seana Lemassa, kiedy po raz pierwszy zastosowano system motywacyjny
polegajacy na subwencjach kapitalowych i znacznej liberalizacji przepisow
podatkowych, w tym wprowadzeniu pelnych ulg podatkowych od dochodéw
przedsiebiorstw8!. W tej mierze rola IDA wykraczata daleko poza udzielanie
finansowego wsparcia firmom zagranicznych, koncentrujgc swoje dzialania
takze na aktywnej polityce promowania Irlandii na zewnatrz. Po przystgpie-
niu do Wspélnot Europejskich w 1973 r. i w konsekwencji zniesieniu barier
celnych, poskutkowalo to ulokowaniem inwestycji zagranicznych, gtéwnie
kapitalu amerykanskiego, z ktorych najwazniejszego znaczenie nabrala
branza elektroniczna i farmaceutyczna. Na ekonomiczne skutki tych zmian
trzeba bylo jednak czekac kilka lat. Irlandzka akcesja do EWG zbiegla sie
bowiem w czasie z kryzysem paliwowym wywolanym podniesieniem cen
ropy naftowej na rynkach éwiatowych (z 3 USD do 12 USD za barytke),
dlatego pierwsze oznaki ozywienia zanotowano dopiero pod koniec lat sie-
demdziesigtych82. Interwencja rzadu polegajgca na zwiekszeniu wydatkow
publicznych przyniosta wprawdzie pewne rezultaty, ale mocno nadwyrezyla
deficyt budzetowy, co z kolei prébowano réwnowazy¢ podnoszeniem podat-
kow. W efekcie dziatania te okazaly sie malo skuteczne a ich skutki dotykaly
zwlaszcza male firmy irlandzkie, ktore zmuszone byly do szukania oszczed-

7 Ta ostatnia dziatala na podstawie przepiséw ustaw: Undeveloped Areas Act, 1952 oraz
The Industrial Grants Act, 1956; zob. B. Girvin, Between two worlds: politics and economy in
independent Ireland, Dublin 1989, s. 180.

80 F. Ruane, A. Ugur, Trade and Foreign Direst Investment in Manufacturing and Services,
[w:] J. O’'Hogan, C. Newman (eds.), op. cit., s. 166.

81 A. J. Leddin, B.M. Walsh, The Macroeconomy of Ireland, Dublin 1998, s. 38.

82 J. Haughton, Growth in Output and Living Standards, [w]: J. O’Hogan, C. Newman
(red.), op. cit., s. 129.
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nosci i redukeji miejsc pracy. W rodzimych przedsiebiorstwach irlandzkich,
ktore z reguly stanowily rodzinne firmy ustugowe zatrudniano §rednio trzy-
dziesci dziewie¢ os6b a juz w roku 1986 przecietna wielko$¢ zatrudnienia
zmniejszyla sie w nich do osiemnastu pracownikow®3.

Te trudng sytuacje pogtebil drugi kryzys paliwowy, zwigzany z wyda-
rzeniami w Iranie w 1979 r., na ktéra rynki zareagowaly kolejng zwyzkg
cen ropy, tym razem do poziomu 30 USD za barytke. Proby przywrécenia
porzadku w finansach publicznych w Irlandii ponownie nie powiodly sie. Po-
skutkowato to zwiekszeniem deficytu z 52% w 1973 r. do 129% w roku 1987.
Podniesienie podatkéw, zwlaszcza w latach 1981 i 1983, spowodowalo dal-
sze zalamanie gospodarki, odplyw kapitatu zagranicznego, inflacje siegajaca
blisko 20% i podniesienie stopy bezrobocia do rekordowych 17.1% w 1986
roku®%. Sytuacja ta nie sprzyjata wizerunkowi Irlandii, ktora jeszcze az do
konca lat osiemdziesigtych uchodzila za kraj biedny, peryferyjny i rolniczy,
z wysokim bezrobociem i masowg emigracja.

W 1987 rzady w Irlandii przejeta Fianna Fail. Nowy gabinet po przepro-
wadzeniu konsultacji spolecznych i osiggnieciu porozumienia z najwiekszymi
zwigzkami zawodowymi wprowadzil radykalne ciecia budzetowe i program
pobudzenia gospodarki®5. Zastosowane dzialania ekonomiczne ukierunko-
wane na zwiekszenie inwestycji zagranicznych i redukcje deficytu budzeto-
wego tym razem przyniosly zamierzony skutek. Ustawa budzetowa z 1987 r.
(The Finance Act, 1987) liberalizowala polityke fiskalng wzgledem firm za-
granicznych i wprowadzala dla nich zmniejszony do poziomu 10% podatek
od dochodéw przedsiebiorstw (corporation tax). Te sama stawke podatkowsg
zaproponowano irlandzkim zakladom pracy, ktorych lokalizacja znajdowata
sie w tzw. specjalnych strefach, np. w dublinskim Centrum Finansowo-Ustu-
gowym lub strefie Shannon (zniesiono jg dopiero w 2006 r.) a niektore rodzaje
dzialalnosci gospodarczej objete zostaly preferencyjng — zerowg stawka po-
datku®®. W pozostatych przypadkach obcigzenie podatkowe wynosito 12,5%.
Dla poréwnania w Stanach Zjednoczonych Ameryki w polowie lat dziewiec-

83 D. O’Hearn, Inside The Celtic Tiger: The Irish Economy and the Asian Model, London
1998, s. 40-42.

84 A J. Leddin, B.M. Walsh, op. cit., s. 26-27.

85 Program uzyskat akceptacje gléwnej partii opozycyjnej Fine Gael. Przewodniczacy partii
Alan Dukes w odczycie wygloszonym 2 wrze$nia 1987 r. w oddziale Izby Handlowej w Talla-
ght [poludniowa dzielnica Dublina — przyp. JP], zadeklarowal poparcie dla mniejszoSciowego
gabinetu Fianna Fail w sprawach gospodarczych. Wydarzenie to, dla podkre§lenia rangi po-
rozumienia pomiedzy rywalami politycznymi w warunkach poglebiajacego sie kryzysu gospo-
darczego, okre$lone zostalo mianem ,strategii Tallaght” (Tallaght Strategy); zob. S. Collins,
(2001), s. 178 oraz M. Gallagher, M. Marsh, op. cit., s. 32. O idei partnerstwa spolecznego; zob.
szerzej: L. Baccaro, M. Simoni, The Irish social partnership and the ,celtic tiger” phenomenon,
Geneva 2004, passim.

86 J. Plachecki, ,,Celtycki tygrys” — doswiadczenia Irlandii w procesie integracji z Uniq
Europejskq, [w:] ,,Zeszyty Naukowe WSE Almamer”, 2006, vol. 3, no. 43, s. 116.
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dziesigtych stawka podatku od dochodéw przedsiebiorstw wynosita 34%87.
W Polsce w roku 2003 podatek od dochodow przedsiebiorstw ksztaltowal sie
na poziomie 27% a obciazenia z tytulu sktadek ZUS oraz pozostalych ubez-
pieczen, w zaleznosci od wysoko§ci wynagrodzenia, wynosily okoto 47,5%8%8.

Polityka fiskalna rzadu Fianna Fail doprowadzila wprawdzie do zwiek-
szonego naplywu kapitalu zagranicznego do Irlandii, ale nie likwidowatla
wszystkich zagrozen w dlugim okresie. Atrakcyjne warunki podatkowe
spowodowaly ulokowanie firm o stosunkowo wysokich dochodach i niskich
kosztach, co w efekcie doprowadzito do powstania niewielkiej iloSci nowych
miejsc pracy. Kwestionowane bylo réwniez dlugotrwale zaangazowanie tych
przedsiebiorstw w rozwdj irlandzkiej gospodarki. Po uplynnieniu swoich
nadwyzek finansowych wiele z nich likwidowato swoja dzialalno$é produk-
cyjng z chwilg ustania preferencji podatkowych89. Oprécz instrumentéw fi-
skalnych uruchomionych przez panstwo, nowo otworzonym korporacjom
amerykanskim Irlandia oferowala takze wykwalifikowang, anglojezyczna
i tanig sile roboczg. W pordéwnaniu z ich niemieckimi kolegami zarabiajacy-
mi §rednio 28 USD na godzine, mtodym pracownikom irlandzkim w polowie
lat dziewieédziesigtych oferowano okolo jedynie 14 USD,

W rezultacie wstgpienia do Wspélnot Europejskich i wprowadzonemu
w latach osiemdziesigtych i dziewieédziesigtych XX w. programowi reform
spolecznych i gospodarczych Irlandia, ktorej populacja stanowila niecale 1%
ludnoséci Europejskiej Wspélnoty Gospodarczej (EWG), przyciagneta 25%
nowo utworzonych, gtéwnie amerykanskich, inwestycji przemystowych na
terenie Europy Zachodnie;j.

Irlandczycy we wlaSciwy sobie sposéb potrafili wykorzystaé swobody, kto-
re Wspdlnota pozostawiala w takich dziedzinach, jak polityka podatkowa
czy edukacja i umiejetnie postuzyli sie przepisami prawa wspolnotowego
w zakresie wolnego handlu i przeplywu kapitalu. Bez tej kombinacji swo-
bod oraz szerokiej akceptacji spotecznej dla przeprowadzanych reform Ir-
landia nigdy nie wydzwignelaby sie z niefortunnego polozenia, w ktérym
przez dlugi czas sie znajdowala. Nowa rzeczywisto§é pozwolila Irlandii za-
konczy¢ dlugotrwala zalezno$¢ ekonomiczng od Wielkiej Brytanii i znacznie
zmniejszy¢ eksport do tego kraju z 60% do 23% juz po wstgpieniu do EWG?1L.

87 K. Allen, The Celtic Tiger: The myth of social partnership in Ireland, Manchester, New
York 2000, s. 25.

88 Poland: Your Business Partner, 2003-2004, Ministry of Economy, Labour and Social
Policy, Warsaw 2003, s. 91-92, (b.a.w.) oraz G. Bychawski (red.), How to do business in Poland,
Ministry of Economy, Labour and Social Policy, Warsaw 2003, s. 168.

89 G. FitzGerald, (2003), s. 22

9% K. Allen, op. cit., s. 25.

91 Trlandzki eksport do krajéw Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej, poza Wielkg Brytania,
wzrést z 5% w 1958 roku do 35% w roku 1985; zob. G. FitzGerald, (2003), s. 22; por. E. McArdle,
Ireland, Europe and 1992, Dublin 1989, s. 40-41.
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W latach 1993-2001 dalo jej to wynoszacy Srednio ponad 8% przyrost PKB
liczony w skali rocznej. Irlandia w ciggu kilku lat stata sie jednym z bo-
gatszych krajow Europy biorac pod uwage site nabywczg liczong na glowe
mieszkanca®2.

Spektakularny rozwdj gospodarki osiggniety zwlaszcza w ostatnim dzie-
siecioleciu XX w., ktory stal sie udziatem Irlandii, zyskal sobie no$ne miano
»celtyckiego tygrysa”, nawigzujac w ten sposdb do wschodnio-azjatyckich
modeli ekonomicznych. Okre§lenie to po raz pierwszy zaistnialo w raporcie
Kevina Gardinera, opracowanym na zlecenie amerykanskiego banku inwe-
stycyjnego Morgan Stanley w 1994 r. i szybko zdobylo sobie popularnosé
wérod dziennikarzy i politykéw. O fenomenie ,,celtyckiego tygrysa” pisaly
p6zniej ,, The Wall Street Journall” (5 XII 1996), ,,Newsweek” (23 XII 1996)
oraz majowy ,,The Economist” z 1997 roku®.

Jak zauwaza Jacek P. Rosa ,,(...) nie mozna sukcesu lat 90. przypisaé
wylacznie mechanizmom rynkowym lub opanowaniu nier6wnowagi ma-
kroekonomicznej z lat 80. Sukces lat 90. byl raczej wynikiem umiejetnego
pogodzenia mechanizméw rynkowych z rozumng i aktywnag polityks pan-
stwa”?4. W istocie. Irlandczycy potrafili wykorzystaé swoje peryferyjne po-
lozenie geograficzne na skraju Europy, niewielka populacje oraz zacofanie
gospodarcze, zamieniajac dysproporcje demograficzne i ekonomiczne w atut
w walce o preferencyjne stawki podatkowe, przyciggajace inwestycje zagra-
niczne a takze o pozyskanie unijnych érodkéw finansowych na dalszy roz-
woj. Kiedy w 1987 r. Komisja Europejska uznata cate terytorium Irlandii za
obszar stabo rozwiniety i wymagajacy wsparcia w trzech z oSmiu kryteriow
klasyfikacyjnych, wplywy finansowe z tytulu transferu kapitalu w latach
1975-1986 na rozwdj infrastruktury (zwlaszcza przemystu i uslug) wynosily
19,8 mld ECU. Reforma funduszy europejskich przeprowadzona w 1986 r.
w ramach Jednolitego aktu europejskiego, nadala im skonsolidowang forme
funduszy strukturalnych, ktérych przyznanie uzaleznione byto od jakoSci
przedstawionych planéw rozwoju i efektywnosci ich realizacji. Na Irlandzki
narodowy plan rozwoju skiladalo sie dwana$cie programéw operacyjnych,
skupionych wokot czterech strategicznych obszaréw dziatania: rolnictwo,

92 W roku 2005 wzrost PKB w Irlandii wynidst 5,4%. Osiagniecie tak wysokiego wskaznika
bylo mozliwe m.in. dzieki dynamicznemu rozwojowi sektora budownictwa (w znacznej czesci
zatrudniajgcego Polakéw). Dzieki naplywowi pracownikéw z krajéw Europy Srodkowej i Wschod-
niej w Irlandii, ktérej populacja wynosita blisko 4,2 mln, zatrudnienie wzrosto do 1,98 mln os6b
a w 2006 r. stopa bezrobocia spadla do okoto 4,4%; zob. Ireland Economic Profile, August 2006:
http://www.enterprise-ireland.com. oraz http://www.cso.ie/statistics/popnbyage2002.htm.

93 A.J. Leddin, B.M.Walsh, The Macroeconomy of the Eurozone: An Irish Perspective, Dublin
2003, s. 479; zob. tez: ,,Polski Express”, 22 IT 2008.

9 J.P. Rosa, Wplyw bezposrednich inwestycji zagranicznych i srodkéw finansowych
Wspdlnot Europejskich na rozwdj Irlandii po 1 stycznia 1973 roku, Warszawa—Zyrardéw 2004,
s. 228-229.
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rybolowstwo, turystyka i rozwoj terenéw wiejskich (cel 1), sektor przemystu
1 ustug (cel 2), przeciwdzialanie skutkom peryferyjnego polozenia geogra-
ficznego (cel 3) oraz polityki zasob6éw ludzkich (cel 4). Realizacja polityki
regionalnej ukierunkowanej na zwiekszenie spdjnosci ekonomicznej zaco-
fanych obszaréw Unii Europejskiej przyniosta Irlandii wymierne korzysci
w postaci transferéow kapitalowych. W latach 1989-1993 suma ich wynosila
12,27 mld €, w okresie 1994-1999 wzrosta do 16,8 mld €, natomiast w latach
2000-2006 przekroczyla znacznie 57 mld €.

Bez efektywnej polityki przyciagania bezposrednich inwestycji zagranicz-
nych, zapewnienia dostepu wysokokwalifikowanej sily roboczej, otwarcia sie
na rynki zewnetrzne oraz doplywu §rodkéw z funduszy Unii Europejskiej
nie byloby rozwoju irlandzkiej gospodarki®6. Sposréd wielu przyczyn ze-
wnetrznych tego sukcesu nalezy wymienic¢ rowniez rozwdj gospodarki ame-
rykanskiej pod koniec lat dziewiec¢dziesiatych XX w., wejscie do strefy euro
w 2002 r. oraz odwrocenie tendencji migracyjnych i naplyw sily roboczej
z nowo przyjetych krajéw Unii Europejskiej. Zwlaszcza ta ostatnia kwestia
zawazyla na ksztaltowaniu sie nowego modelu spoteczenstwa obywatelskie-
go ponad czteromilionowej Irlandii.

3.2. PRZEMIANY SPOLECZNE WE WSPOLCZESNEJ IRLANDII
— TENDENCJE MIGRACYJNE

Ruchy migracyjne ludnoéci irlandzkiej juz nieodmiennie powigzane sg
z historig kraju i obyczajowoScig jego mieszkancéw. Dotyczy to zwlaszcza
ostatnich dwustu lat. Ocenia sie, ze okolo 12 mln do 16 mln oséb pochodze-
nia irlandzkiego zamieszkuje obecnie poza granicami wyspy a najwiekszy od-
setek ludno&ci o irlandzkich korzeniach przebywa w Stanach Zjednoczonych
Ameryki. Do irlandzkiego rodowodu przyznaje sie wiele os6b publicznych ze
Swiata polityki, w tym trzech amerykanskich prezydentéw: John F. Kennedy,
Ronald Reagan a takze Barack Obama®’.

Od czas6w drugiej fazy kolonizacji angielskiej i szkockiej XVII i XVIII w.,
kiedy naptyw osadnikéw z Wielkiej Brytanii spowodowal wyparcie katolikow
z Ulsteru, najwiekszy exodus ludno$ci irlandzkiej (okolo 1,5 mln oséb) zwig-
zany byt z kleskg glodu w latach 1845-1851. Fale irlandzkiej emigracji do
Ameryki zatrzymalo dopiero zakonczenie pierwszej wojny Swiatowej i ogra-
niczenia w polityce migracyjnej rzadu amerykanskiego zwigzane z wielkim

9 http://www.iro.ie/EU-structural-funds.html

9% J.P. Rosa, op. cit., s. 231.

97 Przodkowie tego ostatniego (ze strony matki) pochodzili z miasteczka Moneygall w hrab-
stwie Offaly w érodkowej czesci Irlandii i wyemigrowali do Stanéw Zjednoczonych Ameryki
w 1850 roku, docierajgc wpierw do Nowego Jorku o potem osiedlajgc sie na stale w Ohio; zob.
»The Irish Times”, 3 XI 2008 r. oraz ,,Irish Independent”, 16 II 2009.
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kryzysem gospodarczym w latach trzydziestych XX w., za§ pierwsze lata nie-
podleglosci Irlandii, w paradoksalny spos6b, utrwality tradycje wyjazdow jej
mieszkancow do pracy w Wielkiej Brytanii. Sytuacje te poglebialo znacznie
wspomniane juz zalamanie koniunktury ekonomicznej w latach osiemdzie-
sigtych XX wieku®. Szacuje sie, ze w ciggu dekady lat osiemdziesigtych,
w poszukiwaniu lepszych warunkéw bytowania, Irlandie opuszczalo blisko
50 tys. 0s6b rocznie, zwlaszcza 0s6b mlodych i wyksztalconych do dwudzie-
stego pigtego roku zycia, pochodzgcych z klasy §redniej??. Do pierwszej poto-
wy lat dziewiecdziesiatych tendencja ta utrzymywala sie na poziomie ponad
30 tys. os6b wyjezdzajacych rocznie a stabilne odwrécenie tego trendu nasta-
pilo dopiero w roku 1996, kiedy po raz pierwszy zanotowano przewage ilosci
0s6b przyjezdzajacych (39,2 tys.) nad emigrujacymi z Irlandii (31,2 tys.).
Wspoélezynnik migracji netto wyniost wtedy 8 tys. oséb, przy ponad 16 tys.
przyroScie naturalnym. Sytuacja ta utrzymata sie do 2008 r. Wedlug szacun-
kowych danych irlandzkiego Centralnego Urzedu Statystycznego przyjmuje
sie, ze w zwigzku z kryzysem gospodarczym w roku 2009 wsp6tczynnik mi-
gracji netto powrdci do warto$ci ujemnych i wyniesie — 7,8 tys. 0s6b100,

Jak nietrudno zauwazy¢ zmiana tendencji migracyjnych w Irlandii zwig-
zana byla przede wszystkim z polepszajgcg sie sytuacja ekonomiczng tego
kraju w latach dziewiecdziesigtych XX w. a dane statystyczne potwierdzaja,
iz sprzyjato temu rozszerzenie Unii Europejskiej w maju 2004 r. i rezygnacja
z okresow przejSciowych dla przeplywu sily roboczej. Prawdziwy przetom
w nasileniu sie skali imigracji do Irlandii nastapil jednak dopiero w roku
2006. Wprawdzie w okresie od maja 2004 r. do kwietnia 2005 r. zanotowano
skokowy przyrost przyjezdzajacych do Irlandii z nowo przyjetych krajow UE
w liczbie ponad 85 tys., to jednak dane te nie odzwierciedlaly dtugosci pobytu
tych osob w Irlandii, gdyz mierzone byly na podstawie jednorazowo wyda-
wanych numeréw PPS (Personal Public Service Number)'0l, Wedlug szacun-

98 L. Ruckenstein, J.A. O’Malley (eds.), op. cit., s. 121.

99 P Kelleher, C. Kelleher, Voices of Immigrants, The Challenges of Inclusion, Immigrant
Council of Ireland, Dublin 2004, s. 21.

100 E. Quinn, J. Stanley, C, Joyce, PJ. O’Connell, Handbook on Immigration and Asylum
in Ireland 2007, Dublin 2008, s. 5-6; zob. tez: D. McWilliams, The Generation Game, Dublin
2007, s. 145-158 oraz Population: Releases and Publications, Central Statistics Office, Dub-
lin 2009, s. 2, (b.a.w.); zob tez: http://www.cso.ie/releasespublications/documents/population/
current/popming.pdf

101 Spoéréd ogdlnej liczby nowych numeréw PPS blisko 48% wydano obywatelom polskim,
z ktérych wielu znalazlo zatrudnienie w pracach sezonowych oraz w hotelarstwie i gastronomii.
Nasilenie przyjazdéw zauwazalne bylo szczegélnie w okresach wakacyjnych i dotyczylo gtéw-
nie os6b mlodych, zwlaszcza studentow, ktérzy po zakonczeniu wakacji powracali do Polski
w celu kontynuowania nauki, pozostawiajac w ten sposéb w Irlandii aktywne numery PPS.
Cykliczno$¢ tego zjawiska, choé zauwazalna takze w kolejnych latach, stopniowo tracito swojg
intensywno$c¢; por. F. Laczko (ed.), Managing Migration In Ireland: A Social and Economic
Analysis, Dublin 2006, s. 26 oraz W. Rakowski, Irlandia jako Zrédio pozyskiwania dochodow
1 oszczednosci Polakow, [w:] ,,Realia”, 2009, nr 5(14), s. 83-91.
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kow irlandzkiego Centralnego Urzedu Statystycznego w roku 2005 na wyspe
przyjechalo 84,6 tys. 0s6b natomiast w rok pézniej przybyto kolejne 107 tys.
imigrantéw, z czego blisko 50 tys. pochodzilo z dziesieciu nowo przyjetych
krajéw UE wraz z Bulgarig i Rumunia, ktére formalnie w sktad Unii weszly
dopiero od 1 stycznia 2007 roku, z zachowaniem okres6w przej$ciowych. Tej
skali imigracji towarzyszyl w miare staly odptyw ludnosci z Irlandii wahajacy
sie w granicach od 30 tys. do 40 tys. rocznie, przy rosngcym zainteresowaniu
krajami takimi jak Australia, Kanada, czy Nowa Zelandial02.

Dane uzyskane w narodowym spisie powszechnym w roku 2006 ukazaty
obraz wielonarodowosciowego spoleczenstwa irlandzkiego, odzwierciedlaja-
cego zmiany demograficzne nowoczesnego panstwa europejskiego w warun-
kach globalizacji. W liczgcej blisko 4,2 mln ludnoéci Irlandii zamieszkiwalo
ponad 419 tys. osob pochodzenia innego niz irlandzkie (non-nationals), co
stanowito prawie 10% ogdéltu mieszkancéw. Sposrod grup narodowych naj-
liczniejsza stanowili Brytyjczycy i bylo ich ponad 112 tys. Pozostali obywa-
tele Unii Europejskiej liczyli ponad 1683 tys. (w tym ponad 63 tys. Polakéw)
a z innych krajow europejskich jedynie okoto 24 tysiecyl93. Pokazng grupe
etniczng stanowili Azjaci — prawie 47 tys. — i kolejno Afrykanie 35,5 tys.
1 przedstawiciele obu Ameryk ponad 21 tys. Pozostale narodowosci w Ir-
landii stanowily grupe liczaca 16 tys. Wsr6d mieszkancéw Irlandii ponad
45 tys. nalezalo do kategorii oséb niekwalifikujgcych sie do zadnej z grup
narodowych ani etnicznychl04,

Stosunkowo wysoki udzial mniejszosci narodowych, przy bardzo wysokiej
dynamice zmian demograficznych i braku wypracowanych metod dzialania,
zwigzanych z fenomenem gwaltownego naplywu imigrantéw w okresie lat
1996-2008 wyznaczal nowe wyzwania dla ksztaltujacego sie modelu spote-
czenstwa. Skala tego zjawiska i jego aspekt polityczny poréwnywany jest
czesto z procesem reorganizacji spoteczenstwa irlandzkiego w czasach kolo-
nizacji angielskiej. Tym wiekszego znaczenia nabiera zatem kwestia integra-
cji i jej wlaSciwego tempa w celu zapobiezenia marginalizacji i wykluczenia
nowo przybylych imigrantow195,

102 Dane dotyczace ilosci 0s6b przyjezdzajacych i opuszczajgcych Irlandie jako miejsca za-
mieszkania podaje za; Population: Releases and Publications, Central Statistics Office, Dublin
2009, s. 3, (b.a.w.); zob tez: http://www.cso.ie/releasespublications/documents/population/cur-
rent/popming.pdf

103 Wplyw na réznorodnoéé kulturowg nowego spoleczenstwa irlandzkiego odzwierciedlajg
ujete w badaniach statystycznych dane dotyczace imion nadawanych nowo narodzonym dzie-
ciom. Sposrdd listy stu najbardziej popularnych, obok tradycyjnych imion irlandzkich, rosnacg
popularnoscia cieszyly sie takze imiona polskie: Jakub, Kacper, Filip i Patryk, a wéréd dziew-
czynek: Maja, Natalia i Zuzanna, zob. szerzej: ,,Irish Independent”, 01 IX 2009 oraz http://cso.
ie/releasespublications/documents/births_d_m/babynames.pdf

104 hitp://www.cso.ie/statistics/nationalityagegroup.htm

105 B. Fanning, New Guests of the Irish Nation, Dublin 2009, s. 7.
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Prébujgc nadazy¢ za tymi zmianami irlandzki systemu prawny w 2004 r.
w brzmieniu XXVII poprawki do konstytucji dotyczacej nadawania obywa-
telstwa irlandzkiego stworzy! nowa terminologie, zachowujgcg wprawdzie
akceptowane kryteria ,,poprawnosci politycznej”, ale w zamian wprowadza-
jac dualizm, dzielgcy osoby zamieszkujgce Irlandie na: nalezacych do narodu
irlandzkiego (nationals) i pozostajgcych poza nim (non-nationals)%¢, Ozna-
cza to, ze w kategorii os6b nienalezgcych do narodu irlandzkiego, znajduje
sie co dziesigty mieszkaniec Irlandii, w tym ponad 45 tys. ludzi nie kwalifi-
kujacych sie do zadnej z grup narodowych lub etnicznych a takze uchodzcy
1 bezpanstwowcy. Odrebny problem stanowi grupa okoto 22 tys. rdzennych
mieszkancow Irlandii, bedacych cztonkami wspélnot wedrownych tzw. tra-
vellers, ktorych status a zwlaszcza pelna integracja ze spoleczehstwem ir-
landzkim ciggle pozostaje jeszcze kwestig otwartg!07.

Istote integracji trafnie okreslil przewodniczacy parlamentu irlandzkiego
John O’Donoghue. Podczas swojego przemoéwienia w siedzibie wiadz mia-
sta Dublina w Leinster House w kwietniu 2009 r. witajgc kandydatéw do
wyboréw lokalnych pochodzacych spoza Irlandii, O’Donoghue podkreslit,
iz uczestnictwo wszystkich érodowisk i organizacji emigracyjnych w dzia-
falnosci spotecznej i politycznej, wplynie na szybsze wlaczenie ich w sys-
tem polityczny Irlandii a szersza reprezentacja, jak sie wyrazil, ,nowych
Irlandczykow” (new Irish) we wladzach lokalnych w przyszio§ci spowoduje
takze ich wplyw na proces ustawodawczy na poziomie parlamentul%®, Takie
okre§lenie roli imigrantéw wprowadzilo pewng jakoSciowg zmiane w po-
strzeganiu przybylych na wyspe nowych mieszkancéw. Po pierwsze, w od-
réznieniu od uznanego juz terminu prawnego ,non — nationals”, wlacza
ich, przynajmniej werbalnie, w sklad narodu irlandzkiego, dokonujgc gestu
swoistej naturalizacji, po drugie za§ w sposdb aktywny zacheca do udzialu
w zyciu politycznym kraju zamieszkania i glebszej integracji z jego miesz-

106 Obok wspomnianej XXVII poprawki do konstytucji do aktéw prawnych regulujacych
kwestie imigracji w Irlandii nalezy takze: Ustawa o uchodzctwie z 1996 r. (The Refugee Act,
1996), Ustawa o Komisji Praw Obywatelskich z 2000 r. (Human Rights Commision Act, 2000),
Ustawa o pozwoleniach na prace z 2003 r. (wraz z poprawkami), (The Employment Permits Act,
2003) oraz Ustawa o imigracji z 2004 r. (The Immigration Act, 2004); zob. B. Bartley, R. Kitchin
(eds.), Understanding Contemporary Ireland, Dublin 2007, s. 247-249

107 Pochodzenie tej grupy etnicznej nie jest do kohca wyjasnione z powodu braku zréodet
pisanych na ich temat. Wedlug irlandzkich podan ich dzieje wiaza sie z folklorem wedrowcow
Hiinkers” — naprawiaczy garnkéw i druciarzy wspominanych jeszcze w epoce elzbietanskiej, zas
tryb zycia, wedlug innych legend, 1gczy! istnienie wspélnot wedrownych z prze§ladowaniami
katolikéw w okresie okupacji wojsk Cromwella w Irlandii lub wywodzac je bezposrednio od
bezdomnych wléczegéw z czaséw ,,wielkiego glodu”: zob. B. Fanning, New Guests of the Irish
Nation, Dublin 2009, s. 14-15; Wiecej danych statystycznych dotyczacych irlandzkich wsp6l-
not wedrownych zawierajg takze strony internetowe Centralnego Urzedu Statystycznego; zob.
http://beyond2020.cso.ie/Census/TableViewer/tableViwe.aspx

108 http://www.oir.ie/viewpda.asp?fn=/documents/PRESS_2009/CCSpeech20090429.htm
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kancami. Takie postawienie sprawy moze mie¢ oczywiscie jedynie znaczenie
kurtuazyjne, gdyz nie zmienia przeciez konstytucji i nie zwieksza zakresu
praw wyborczych obcokrajowcow przebywajacych w Irlandii. Zaweza nato-
miast pojecie ,nowych Irlandczykéw” wylgcznie do kregu imigrantéw po-
siadajacych irlandzkie obywatelstwo. Problem wlasciwego nazewnictwa nie
rozwiazuje wprawdzie kompleksu zagadnien zwigzanych z integracja §ro-
dowisk emigracyjnych goszczacych na wyspie, ale z calg pewnoScig wplywa
na klimat wzajemnych relacji pomiedzy nimi a irlandzkim spoteczenstwem.
W tej mierze jednak obok otwarcia i choéby najlepszych intencji i warunkow
stwarzanych przez kraj przyjmujacy potrzebna jest takze cheé¢ i aktywne
dzialania samych imigrantow.

3.3. POLITYKA SPOLECZNA I GOSPODARCZA IRLANDII
W WARUNKACH SWIATOWEJ RECESJI PIERWSZEJ DEKADY XXI w.

»W tym roku - jak jeszcze w 2005 r. pisal David McWilliams — na kon-
sumpcje wydamy 70 mld €. To blisko 20 tys. € powyzej (...) Sredniej krajowej
pensji (...). Mamy pieniadze i czas. Mozemy pozwoli¢ sobie na (...) odpoczy-
nek i chwile relaksu. Ciezkie czasy juz za namil®. Ten peten optymizmu
i zadowolenia obraz juz wkrotce miatl sie okaza¢ ztudny. Od potowy roku
2007 sytuacja gospodarcza Irlandii zaczela sie wyraznie pogarszac¢ a ceny
nieruchomosci gwaltownie spadaé Cykliczno$é zmian w gospodarce, nad-
mierna zalezno$¢ irlandzkiej gospodarki od sektora budownictwa a takze
sytuacja na rynkach miedzynarodowych spowodowaly, ze skokowa popra-
wa standardow zycia, ktérej dos§wiadczyli Irlandczycy ulegta dramatycznym
przeobrazeniom. Zmiany te byly tym dotkliwsze, ze ciagle pamietano jeszcze
reforme gospodarczg panstwa przeprowadzang w latach osiemdziesiatych.
Pamietali je zwlaszcza starsi mieszkancy wyspy. Totez kiedy w 2009 r. tao-
iseach Brian Cowen oglosit, iz standard zycia w kolejnych latach obnizy sie
w Irlandii 0 10-12%, a w imie solidarnosci spotecznej niezbedne beda dalsze
ciecia wydatkéw publicznych w budzecie panstwa, jego apel nie znalazl zro-
zumienia zar6wno wérod przedstawicieli zwigzkow zawodowych, jak i opinii
publicznej!10. Podobnie jak w poczatku lat osiemdziesigtych, kiedy premier
Charlie Haughey zapowiadal reforme finanséw publicznych i przekonywat,
ze Irlandia ,,zyje ponad miare swoich mozliwoéci [finansowych — przyp. JP]”
(living away beyond our means)111, tak i teraz posunieciom fiskalnym rzgdu

109 D, McWilliams, (2005), s. 31 11.

110 The Irish Times”, 6 II 2009.

111 Ustalenia specjalnie powotanej komisji §ledczej tzw. trybunatu Moriarty’ego potwierdzi-
ly niezgodne z prawem rozliczenia finansowe Haugheya, przypadki przyjmowania przez niego
korzySci majagtkowych i luksusowy styl zycia; zob. ,,Irish Independent”, 18 IV 2006 oraz ,,Irish
Independent”, 20 XII 2006.
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Fianna Fail towarzyszyly rewelacje prasowe obnazajgce rozmiar korupcji
w panstwie, skale marnotrawstwa Srodkow publicznych a wreszcie wysoko§é
zarobkow czolowych przedstawicieli niektérych urzedow i gtownych bankow
w Irlandiill2,

Wydarzeniem, ktére stalo sie symbolem §wiatowego kryzysu gospodar-
czego konca pierwszej dekady XXI wieku bylo bankructwo amerykanskie-
go banku inwestycyjnego Lehman Brothers ogloszone 15 wrzes$nia 2008 r.
Poczatki tego kryzysu tkwily jednak daleko glebiej w samej strukturze go-
spodarki Stanéw Zjednoczonych Ameryki i jej powigzan z krajami starego
kontynentu. Przy rosngcym PKB, niezachwianym zadowoleniu spolecznym
i wzrastajacych cenach nieruchomosci na kontynencie amerykanskim kata-
strofa finansowa nadeszta w sposob do§é nieoczekiwany i w sposéb lawino-
wy pociagnela za sobg gospodarki pozostalych krajow w Europie. Upadek
Lehman Brothers, przejecie banku inwestycyjnego Merril Lynch i klopo-
ty poteznych instytucji ubezpieczeniowych, w tym American International
Group (AIG), poskutkowalo zalamaniem sie systemu niskich st6p procento-
wych i polityki udzielania kredytéw konsumpcyjnych pod zastaw hipotecz-
ny, ktore przy slabosci instytucji nadzoru obnazaly iluzoryczny charakter
wzrostu amerykanskiej gospodarki. W konsekwencji doszto do zahamowania
akcji kredytowych oraz gwaltownego spadku gtéwnych indeksow gieldowych
w Ameryce i na calym $wiecie, w tym takze w Irlandiill3,

Oproécz przyczyn zewnetrznych zwigzanych z uwarunkowaniami mie-
dzynarodowymi, u podstaw zalamania sie irlandzkiego systemu bankowego
1 pozostatych sektoréow irlandzkiej gospodarki lezaly wysokie koszty pracy,
przeszacowanie warto§ci nieruchomosci oraz wysokie tempo wzrostu ich
cen, ktore widoczne bylo zwlaszcza w latach dziewieédziesigtych i trwalo
az do polowy 2007 r. Towarzyszace temu zjawisku rosngce zapotrzebowanie
na mieszkania, napedzane dodatkowo skalg imigracji zarobkowej i zwiek-

112 Tiste najlepiej zarabiajacych bankoweéw w Irlandii w roku 2007 otwierat Brian Goggin
(Bank of Ireland) z pensjg dochodzaca do prawie 4 mln euro rocznie i pakietem §wiadczen
emerytalnych w wysokoSci 626 tys. euro w skali roku; zob. K. Allen, Ireland’s Economic Crash:
A Radical Agenda for Change, Dublin 2009, s. 11; Jednym z jaskrawych przykladéw rozrzutno-
§ci urzednik6w panstwowych byla, zdaniem Ronalda Quinlana, dzialalno$é Panstwowej Agencji
Pracy FAS, ktérej kadra dyrektorska w latach 2004-2008 uczestniczyta w licznych podrézach
zagranicznych finansowanych z budzetu panstwa. Ustalono, ze w ich trakcie organizowano
przeloty samolotowe pierwsza klasg dla pracownikéw agencji i ich wspélmalzonkéw a takze
wycieczki, w tym do amerykanskiego o$rodka lotéw kosmicznych na Florydzie. W rezultacie,
odpowiedzialny za naduzycia finansowe dyrektor generalny FAS zmuszony zostat do rezy-
gnacji z funkcji, w zamian za co otrzymal ze skarbu panstwa rekompensate w wysokosci bli-
sko 1.4 mln euro. Fakt przyznania tak wysokiej odprawy, przy braku jasnych mechanizméw
kontroli wywolal szerokg debate publiczng na temat naduzyé finansowych w urzedach pan-
stwowych oraz granic odpowiedzialnos$ci ich pracownikéw i kadry kierowniczej; zob. ,,Sunday
Independent”, 27 IX 2009.

113 Rzeczpospolita”, 13 IX 2009.
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szajacymi sie zarobkami powodowalo stale podnoszenie punktu réwnowagi
pomiedzy popytem na rynku nieruchomos$ci a mozliwo$ciami kredytowymi
potencjalnych klientéw bankéw. Kombinacja tych faktow, wraz z rosnacg
populacja, obnizaniem realnej stopy procentowej i polityka podatkowsg rzadu
zachecajacg do zakupu nowych mieszkan, doprowadzita do blisko czterokrot-
nego podniesienia realnej wartosci nowych lokali mieszkalnych w poréwna-
niu z cenami z poczatku lat dziewieédziesiatych i praktyczne uzaleznienie
wzrostu irlandzkiego PKB od tego segmentu gospodarkill4, Wedlug danych
publikowanych w czerwcu 2009 roku przez Miedzynarodowy Fundusz Wa-
lutowy (IMF) pod koniec boomu inwestycyjnego w polowie 2007 roku udziat
sektora budowlanego w irlandzkim PKB wyniést blisko 20% a przeszacowa-
nie cen nieruchomosci przekraczato 30% ich wartoscill®. Tradycyjne atuty
Irlandii wynikajgce z naplywu bezposrednich inwestycji zagranicznych, gtéw-
nie amerykanskich, i wysokiego wskaznika eksportu (zwlaszcza do Stanéow
Zjednoczonych Ameryki i Wielkiej Brytanii), tym razem okazaly sie staboscig
tej malej i otwartej gospodarki. Zatamanie sie dwoch gléwnych kierunkow
w handlu zagranicznym, zbieglo sie w czasie z wyjatkowo trudna sytuacjg na
rynku pracy w Irlandii. Presja placowa wywierana na pracodawcow w okre-
sie wzrostu gospodarczego spowodowala nadmierne zawyzenie kosztow
pracy, co skutkowalo stopniowym obnizaniem wskaznika produktywnosci
i w konsekwencji konkurencyjnoéci calej irlandzkiej gospodarki. Dotyczy-
o to zwlaszcza sektora przemystu. Spektakularng manifestacjg tego stanu
stalo sie przeniesienie w 2008 roku produkeji zaktadéw Dell, z Limeryk do
t.odzi, w ktorej w poréwnaniu z irlandzka Srednig stawka uposazenia rocz-
nego w wysokosci 37,5 tys. €, pracownikom polskim za montowanie sprzetu
komputerowego proponowano jedynie okolo 7,5 tys. € w skali roku!!6,
Niedostateczne zréznicowanie irlandzkiej gospodarki i nadmierne uza-
leznienie jej od sektora budownictwa, przemystu i ustug finansowych w sytu-
acji zmniejszonego popytu musiato poskutkowaé spadkiem zapotrzebowania
na prace, a zatem zwiekszeniem stopy bezrobocia. Ocenia sie, ze do konca
2008 roku w przemys§le zatrudnionych bylo okolo 14% ogétu sily roboczej
w Irlandii, w sektorze finanséw okolo 10% a w budownictwie blisko 14%!17.
Wedlug danych irlandzkiego Centralnego Urzedu Statystycznego w zwigzku
z zalamaniem gospodarczym w Irlandii, w poréwnaniu z bliskg poziomu
naturalnego, stopg bezrobocia wynoszacg 4,6% z roku 2007, we wrzesniu

114 P Honohan, Resolving Ireland’s Banking Crisis, [w:] ,,The Economic and Social Re-
view”, 2009, vol. 40, No. 2, s. 209-211.

115 IMF Country Report No. 09/195, Washington, D.C. 2009, s. 3-4.

116 Polska, w tym zwlaszcza 1.6dz, stala sie atrakcyjnym miejscem inwestycji z chwilg
zmniejszenia stawki podatku od dochodéw przedsiebiorstw do 19% (od 2004 roku) i utworzenia
specjalnych stref ekonomicznych. Szacuje sie, ze udzial Della w irlandzkim PKB wynosit blisko
5% ; patrz: K. Allen, op. cit., s. 37-38.

117 P. Honohan, op. cit., s. 212 oraz K. Allen, op. cit., s. 40.
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2009 roku zanotowano jej wzrost do poziomu 12,6%!18, Zalamanie sie ryn-
ku szczegdlnie wyrazne odczuwalne bylto od poczatku roku 2008, w ktérym
z fazy spowolnionego wzrostu nastapito przejscie do realnego spadku PKB.
Wyniki z pierwszego kwartalu 2009 roku wykazaly spadek PKB o 13,1%,
w pordéwnaniu z praktycznym zatrzymaniem wzrostu do wartosci 0,1%
w analogicznym okresie roku 2008 (2,25% w skali roku) i zanotowanym
wzrostem w skali 6,6% dwanas$cie miesiecy weze$niejl19. Wedtug szacunkow
IMF w ciagu dwoch lat od 2008 do 2010 roku spowolnienie wyniesie oko-
o 13,5%, co w przypadku sprawdzenia sie prognoz kwalifikowaé bedzie stan
irlandzkiej gospodarki do stanu ekonomicznej depresjil20.

W celu wyjscia z przedluzajacej sie recesji rzad Briana Cowena, wzorem
innych panstw dotknietych kryzysem, przygotowal pakiet reform majacych
przywroci¢ ptynnoéc finanséw w sektorze bankowym, obnizenie deficytu bu-
dzetowego i w rezultacie pobudzenie irlandzkiej gospodarki. Obok dziatan
fiskalnych zmierzajgcych do redukcji zadluzenia publicznego za priorytet
uznano jednak interwencje na rynku bankowym. W gléwnej mierze polegata
ona na:

* objeciu dwuletnimi gwarancjami panstwa wkladéw kapitalowych

w bankach irlandzkich (wrzesien 2008 r.),

* przejeciu i upanstwowieniu Anglo Irish Bank (styczen 2009 r.),

* przeznaczeniu 7 mld € na dokapitalizowanie Bank of Ireland i Allied
Irish Bank (luty 2009 r.),

* utworzeniu agencji NAMA (National Asset Management Agency),
przejmujgcej zobowigzania kredytowe i nieruchomosci od zagrozonych
niewyplacalnoS$cig firm deweloperskich (planowane rozpoczecie dzia-
talno$ci w listopadzie 2009 r.)!21,

Sytuacja gospodarcza Irlandii, dotkliwe ciecia w wydatkach publicznych,
bezrobocie i ryzyko zwigzane z rosngcym zadluzeniem wewnetrznym i ze-
wnetrznym panstwa przetozylo sie na rekordowo niskie wskazniki poparcia
dla rzadzgcej Fianna Fail w 2009 rokul?2. W takich warunkach, przy zbli-
zajacym sie terminie drugiego referendum w sprawie traktatu lizbonhskiego

18 http://www.cso.ie/releasespublications/documents/labour_market/current/lreg.pdf

119 http://www.cso.ie/releasespublications/documents/economy/current/qna.pdf

120 Okreslenia ,,depresja ekonomiczna”, jako stanu dlugotrwalej recesji na poziomie spad-
ku PKB powyzej 10%, w odniesieniu do Irlandii uzywaja autorzy raportu The Economist Intel-
ligence Unit Quarterly Report — Ireland: Country Profile, vol. june-2009, London 2009, s. 5 oraz
K. Allen, op. cit., s. 166; O depresji jako zjawisku makroekonomicznym; zob. tez A. J. Leddin,
B.M. Walsh, The Macroeconomy of Ireland, Dublin 1998, s. 4.

121 The Economist Intelligence Unit Quarterly Report — Ireland: Couniry Profile, vol. june-
2009, London 2009, s. 16; szerzej takze w P Honohan, op. cit., s. 220 oraz , The Irish Times”,
14 X 2009, oraz http://nama.ie

122 Wedtug danych podanych przez , The Irish Times” w wrze$niu 2009 (tuz przed prze-
prowadzeniem II referendum lizboniskiego) Fianna Fail zanotowala rekordowo niskie poparcie
spoleczne wynoszace zaledwie 17%. Opozycyjna Fine Gael w przypadku przeprowadzenia wy-



3. Spoleczno-ekonomiczny wymiar integracji 263

rzad Briana Cowena zdecydowal sie na chwilowe wstrzymanie planéw re-
dukgcji nakladéw na cele publiczne a ich ponowne ogloszenie, juz po przepro-
wadzeniu referendum, zapowiedziano na grudzien 2009 roku. Jak zauwazajg
autorzy raportu ,, The Economist Intelligence Unit”: ,,depresja ekonomiczna
wstrzgénie systemem politycznym [Irlandii — przyp. JP]”123 a dalsze przekla-
danie w czasie wprowadzenia gruntownych reform w finansach publicznych
obarczone byloby znacznym ryzykiem poglebienia kryzysu i dalszego obni-
zenia wiarygodnosci kredytowej i inwestycyjnej Irlandiil?4,

Nalezy przypuszczaé, ze w ciagu najblizszych lat Irlandie czeka seria
bolesnych przeobrazen, zmieniajacych dotychczasowy styl zycia obywateli
przyzwyczajonych do modelu panstwa socjalnego, szczodrze rozdajgcego za-
pomogi i zasitki, do panstwa efektywnego, w ktorym — jak chce tego pozo-
stajaca w opozycji Fine Gael — priorytetem stanie sie walka z bezrobociem
i utrzymanie rozwoju gospodarczego. Reformy te obok zmian w strukturze
i wysoko§ci §wiadczen publicznych oznaczaé takze bedg konieczno§é znacz-
nej redukcji wynagrodzen, dalszego podniesienia podatkéw i przeorganizo-
wania mechanizméw administracyjnych w taki sposéb, aby odzwierciadlaly
one nie tylko aspiracje nowoczesnego spoteczenstwa europejskiego, ale takze
jego finansowe mozliwoSci i rzeczywiste potrzeby. Warunkiem realizacji tych
zamierzen dla malego kraju z otwartg gospodarkg jest dalsze zacieSnianie
wiezéw ekonomicznych i politycznych w ramach struktur wspélnotowych,
w ktorych z zachowaniem suwerennosci panstwowej Irlandczycy zyskaja
poczucie bezpieczenstwa socjalnego, stabilny wzrost dobrobytu i mozliwo§é
wspoldecydowania o losach calej Unii na poziomie lokalnym, regionalnym
i ogdlnokrajowym.

Wejscie Irlandii w sklad Wspé6lnot Europejskich w 1973 roku w sposéb
trwaly wplynelo na ksztalt systemu politycznego mtodego panstwa irlandz-
kiego. Wraz z recepcja prawa unijnego stopniowo zwiekszal sie wplyw Unii
na zycie codzienne obywateli Irlandii, ale takze i zaangazowanie jej miesz-
kancow w polityke Wspolnot. Widoczne to bylo zaré6wno w sferze publicznej,
organizacji wladz lokalnych i administracji centralnej a takze w przedsie-
wzieciach gospodarczych. W tej mierze rola ukladu instytucjonalnego UE,
polityki regionalnej i pomocy strukturalnej okazata sie dla Irlandii szczegél-
nie istotna. Umiejetne pozyskanie $rodkow finansowych z funduszy europej-
skich, przy naptywie bezposrednich inwestycji zagranicznych zaowocowalo
podniesieniem standardu zycia mieszkaneéw Irlandii i awansem tego kraju

boréw otrzymalaby 34%, Partia Pracy 24%, Sinn Féin 10%, Partia Zielonych 3% a kandydaci
niezalezni pozostate 12% gloséw; patrz: ,, The Irish Times”, 02 IX 2009.

123 The Economist Intelligence Unit Quarterly Report — Ireland: Country Profile, vol.
Jjune-2009, London 2009, s. 22.

124 W rankingu agencji Standard & Poor’s z najwyzszej AAA ocena wiarygodnosci kredyto-
wej zmniejszona zostala do drugiej w kolejnosci AA+; zob. ,, The Irish Times”, 31 III 2009.
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do grona najbogatszych panstw §wiata. Szczegoélnie widoczne bylo to pod
koniec lat dziewieédziesigtych, gdy na wzoér szybko rozwijajacych sie gospo-
darek wschodnioazjatyckich Irlandie zaczeto nazywac ,,celtyckim tygrysem”.
Utrzymanie tego stanu, w warunkach globalnego kryzysu finansowego wy-
daje sie byé¢é wyzwaniem szczeg6lnie trudnym choé¢ nie pozbawionym szans
powodzenia. Pomimo przedluzajacej sie recesji w Irlandii, okre§lanej niekiedy
stanem depresji ekonomicznej, mieszkancy tego kraju w chwilach trudnych
potrafiag wykazac¢ sie wysokimi umiejetnosciami adaptacyjnymi i zmysltem
dobrze pojetego interesu narodowego, co przy udziale i pomocy instytucji
wspolnotowych moze przyspieszy¢ powrot na Sciezke szybkiego rozwoju oraz
przyczynic sie do utrzymania silnej pozycji w Unii Europejskiej.



Zakonczenie

Analiza gtéwnych watkow zwigzanych z ewolucjg systemu polityczne-
go Irlandii powinna zawieraé refleksje dotyczace obecnego stanu regulacji
ustrojowych w tym kraju, dynamiczne ujecie procesu konsolidacji politycznej
zwigzanej ze stopniowym powiekszaniem zakresu i obszaru suwerennoSci
Irlandii, a takze analize wspélczesnych szans i zagrozen tych przeobrazen,
zwlaszcza w wymiarze europejskim, i na poziomie stosunkéw bilateralnych
z sgsiednig Wielkg Brytanig w kontekscie sytuacji w Irlandii Pélnocne;j.

Uwalnianie sie Irlandczykéw od zaleznosci, wpierw angielskiej, potem
brytyjskiej, bylo procesem trwajgcym ponad siedem wiekow, i jesli przyjaé
szerszy punkt widzenia, obejmujacy cale terytorium wyspy — ciggle jeszcze
niezakonczonym. Paradoksalnie, oprocz woli samych Irlandczykéw i poste-
péw stabilizacji na pélnocy wyspy, tempo tych zmian, i ich epilog, zalezeé
moze w znacznym stopniu réwniez od rozwoju polityki regionalnej w ra-
mach integracji europejskiej, a w konsekwencji takze przenoszenia niekto-
rych kompetencji organéw krajowych na rzecz instytucji Unii Europejskij.
Dla mlodego panstwa irlandzkiego stanowi to dzi$ jeden z etapow ewolucji
systemu politycznego. Dotyczy to z resztg obu obszaréw prawnych wyspy.

Irlandia juz od prawie dziewiecdziesieciu lat cieszy sie owocami wolnoSci.
Przypomnijmy — w efekcie ratyfikacji traktatu zawartego pomiedzy Wielkg
Brytania i Irlandig z grudnia 1921 roku, w styczniu 1922 roku zostalo utwo-
rzone Wolne Panstwo Irlandzkie. Granice suwerennosci nowego panstwa
wyznaczal jednak jego dominialny status. Irlandia jako cztonek Wsp6lnoty
Brytyjskiej musiala bowiem pozostaé wierna brytyjskiej Koronie i jej repre-
zentantowi w osobie gubernatora generalnego. Odzyskanie niepodleglosci
Wolne Panstwo Irlandzkie okupito jeszcze jednym ustepstwem wobec Wiel-
kiej Brytanii — utratg sze$ciu hrabstw na péinocy wyspy. Nie wszyscy chcieli
zaakceptowac taki stan rzeczy. Podpisany traktat wkrotce stal sie zarzewiem
nowego konfliktu — spowodowal wybuch wojny domowej. Jej odleglte echa
do niedawna jeszcze mozna bylo ustyszeé¢ na ulicach Belfastu. Obecny stan
procesu pokojowego w tym regionie zawdziecza¢ mozna zar6wno politycznej
woli obu rzgdéw, jak i wewnetrznym przeobrazeniom — zachodzacym w kul-
turze politycznej mieszkancow Irlandii Péinocnej i programach politycznych
gléwnych tamtejszych ugrupowan, zmierzajgcych w kierunku koncyliacji.

Wewnetrzny konflikt, trwajacy do kwietnia 1923 roku, wywolal jeszcze
jeden skutek wplywajacy na dzisiejszy system polityczny w Irlandii. Byl nim
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mianowicie kres jednosci irlandzkiego ruchu nacjonalistycznego, ktory stat
sie faktem na tyle istotnym, ze powstale w 1922 roku ugrupowania politycz-
ne okreslily podstawowy zarys dzisiejszego systemu partyjnego tego kraju.
W historycznym ujeciu, gléwna o§ podziatu irlandzkich partii politycznych,
ciggle jeszcze przebiega wzdluz linii oddzielajacej zwolennikéw i przeciw-
nikéw traktatu podpisanego z Brytyjezykami w 1921 roku, za$ tradycyjnie
pojmowane kategorie lewicowoSci i prawicowo$ci majg w Irlandii marginalne
znaczenie.

System partyjny Irlandii, podgzajac za innymi zmianami spoltecznymi,
podlega oczywiScie ewolucyjnym przeobrazeniom. Przewazajacy jeszcze do
konca lat osiemdziesigtych XX wieku system partii dominujgcej, w ktorym
gléwnag role (z pewnymi przerwami) odgrywala Fianna Fail, obecnie wyda-
je sie zmierza¢ w kierunku wzglednie zréwnowazonego i umiarkowanego
systemu spolaryzowanego pluralizmu, ktéremu sprzyja pozostawanie przy
wladzy jednego z dwoéch glownych sojuszy partyjnych FG/PP lub FF/PD
a obecnie FF/Ziel. Na uklad sit w parlamencie ma takze wplyw, przyjety
jako spuscizna po kolonialnej zaleznosci wzgledem Wielkiej Brytanii, pro-
porcjonalny system wyborczy. System sprzyjal rozdrobnieniu politycznemu
parlamentu i w tym zakresie utrwalal tendencje rosngcego znaczenia poro-
zumienia i wspoélpracy partii politycznych. Powinno to stuzy¢ osiagnieciu
wspoélnego celu, tj. utworzeniu silnego rzadu koalicyjnego, co w warunkach
irlandzkich udowadnia teze o przewadze pragmatycznego podej$cia nego-
cjacji z koalicyjnym partnerem, gdy stawksg jest udzial w sprawowaniu wia-
dzy. Problematyce odzyskiwania niepodleglosci przez Irlandie oraz genezie,
wylonionych w ten sposob partii politycznych, po§wiecona zostala obszerna
cze$é pracy. Jest to uzasadnione tym bardziej, iz w procesie tym, wykuwaly
sie podstawowe kategorie okre§lajace dzisiejszy system polityczny Irlandii.
Dostrzec to mozna zaréwno we wspoélczesnym systemie partyjnym i systemie
sadowniczym, ale takze wspélczesnym systemie rzadéw w tym kraju.

Parlamentarno-gabinetowy system sprawowania wladzy w Irlandii sta-
nowi dzi$ jedno ze Swiadectw przejecia modelu westminsterskiego, czy tez
szerzej — ogélnego ksztaltu konstytucyjnych rozwigzan prawnych, ktérych
kolebkg byta Wielka Brytania. I cho¢ parlamentarno-gabinetowy system rza-
déw przyjeto wiele innych krajow o tradycji demokratycznej, w tym réwniez
i Polska, to zakres podobienstw brytyjskiego i irlandzkiego modelu jest jak
wykazano w pracy nadal zaskakujgco bliski. Stanowi to potwierdzenie tezy
o obecnosci brytyjskich tradycji prawnych w irlandzkich rozwigzaniach kon-
stytucyjnych i w konsekwencji, systemie sprawowania wladzy.

Wspdélcezesny, irlandzki model sprawowania wladzy szczegélowo okreslajg
przepisy konstytucji z 1937 roku, ktorej inspirator, Eamon de Valera, za-
dbat o to, aby w jej brzmieniu znalazly sie takze tresci odrbzniajgce irlandz-
kg ustawe zasadniczg od brytyjskiego modelu rozwigzan konstytucyjnych.
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Nowa konstytucja okreélala Irlandie jako kraj suwerenny, niezalezny, demo-
kratyczny, gaelicki i katolicki. Tak wyrazny akcent postawiony na kwestie
religijne, petryfikujace tradycyjny konserwatyzm irlandzki, zwigzany byl ze
szczegolnie aktywng postawg hierarchow irlandzkiego Koéciola katolickiego,
starajacych sie wprowadzié tomistyczny porzadek rzeczy do ustroju nowo-
czesnego panstwa. Wplyw doktryny katolickiej w warunkach irlandzkich
wykracza jednak daleko poza zwykly zakres oddzialywania typowej grupy
nacisku funkcjonujacej w ramach systemu politycznego i choé zréwnowazo-
ny zostal w ostatnich trzech dekadach XX wieku, to Koscidt katolicki ciggle
pozostaje instytucja, pod ktorej bezposrednim nadzorem znajdujg sie niemal
wszystkie placowki o§wiatowo-wychowawcze w Irlandii.

Oproécz podkreslenia pozycji religii katolickiej w irlandzkiej tradycji kon-
stytucyjnej o probie odejscia od brytyjskiego pierwowzoru §wiadczy¢ moze
takze okre§lenie republikanskiej formy ustroju panstwowego. O jego charak-
terze, cho¢ bez uzycia w przepisach konstytucji wyrazu ,,republika”, §wiad-
czyl juz od 1937 r. fakt wyboru glowy panstwa — prezydenta. Potwierdzenie
tego, expressis verbis, znalazlo si¢ w Ustawie o Republice Irlandii z roku
1948, ktora odrozniata w ten sposéb panstwo irlandzkie od monarchii.

Irlandzka tradycja konstytucyjna wyraznie utrwalila réwniez relacje pomie-
dzy wladzg wykonawczg, ustawodawcza i sgdowniczg. Jej podstawowe zaloze-
nia zwigzane byly z takim rozdzialem kompetencji, w ktérym obok kontroli
i hamowania, jest miejsce na przenikanie uprawnien w procesie sprawowania
wladzy, jak w klasycznym modelu monteskiuszowskiego. W takiej konfiguracji
réwnouprawnionym elementem systemu politycznego pozostawat rowniez ir-
landzki system sadowniczy. Jego anglosaska geneza pozostawila §lad w ustro-
ju sadéw powszechnych w Irlandii, sposobie organizacji i podziale zawodéw
prawniczych, a takze kompetencjach i niezawislosci sedziow. Szczegélnie ta
ostatnia kwestia znalazla odzwierciedlenie w przepisach konstytucji.

Sposréd trzech rodzajow wladz uprzywilejowang pozycje, zwlaszcza
w odniesieniu do organéw wladzy ustawodawczej, posiada silna egzekutywa
w osobie stojgcego na czele gabinetu premiera. Rzad w celu zachowania po-
litycznej stabilno§ci, w warunkach modelu parlamentarno-gabinetowego, po-
winien cieszy¢ sie poparciem parlamentarnej wiekszosci, a jego wewnetrzng
spdjnos¢ utwierdza wspélna odpowiedzialnos¢ wobec tego organu. Premier,
primus inter pares, staje sie centralng postacig w sprawnie funkcjonujgcym
aparacie sprawowania wladzy. Jego kompetencje wykonawcze, podobnie jak
premiera brytyjskiego, stanowig o silnej pozycji szefa rzagdu na tle innych
organow wladzy panstwowej. Zjawisku temu sprzyja dodatkowo, zauwazalna
takze w innych krajach europejskich, tendencja do stopniowego oslabiania
roli legislatywy. Powyzsze fakty stanowig argument uzasadniajacy posta-
wiong teze o rosnacej randze egzekutywy wobec wladzy ustawodawczej przy
pasywnej pozycji glowy panstwa.
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Na funkcjonowanie systemu politycznego w Irlandii mial wplyw jeszcze
jeden, istotny element. Pomimo dynamicznych zmian zachodzacych na are-
nie politycznej Irlandii, poczawszy od czasow de Valery az do dzisiaj, nad-
rzednym celem wysitkéw politycznych wszystkich rzadéw pozostaje reunifi-
kacja wyspy. Prymat powyzszego postulatu wynika zaréwno z faktu, iz jest
on wpisany do programéw politycznym partii dziatajacych na terenie kraju,
ale takze z tego, iz zywotno§¢ idei zjednoczonej Irlandii znalazta potwier-
dzenie w przepisach konstytucji. Dzi$, kiedy wydaje sie, ze Wielka Bryta-
nia nie ma juz na terytorium Irlandii Pélnocnej zadnych strategicznych ani
ekonomicznych interesow, kwestia jednosci wyspy pozostaje w gestii samych
Irlandczykow, jeSli w drodze demokratycznych wyboréw zadecydujg o tym
po obu stronach granicy. Potwierdzajg to zasady Porozumienia Wielkopigt-
kowego z 10 kwietnia 1998 roku. O jego przelomowej randze §wiadczyla de-
klaracja, iz w razie opowiedzenia sie wiekszosci obywateli Irlandii P6inocnej
za unifikacjg Irlandii, Wielka Brytania respektowataby ten wybor i podjeta
odpowiednie dzialania legislacyjne.

Potencjalne kierunki dewolucji w Wielkiej Brytanii przewiduje Norman
Davies stwierdzajac: ,,(...) Je§li Republika Irlandii jest w stanie tak dobrze
rozwija¢ sie jako kraj niepodlegly, moze tego dokonaé takze Szkocja. Dzi$ je-
dynie Walia wydaje sie zyskiwac na pozostawaniu w unii [z Wielkg Brytanig
— przyp. JP], w duzo wiekszym zakresie, niz w ktorymkolwiek momencie jej
nowozytnej historii. Irlandia PéInocna od samego poczatku swojego istnienia
byla sztucznym tworem. Jej przywddcy, z pewnoscig musza dostrzegaé, iz
korzysci z bycia w zwigzku z przygasajaca (fading) Wielkg Brytanig szybko
maleja. Codziennie Irlandia Pélnocna ponosi ciezkie straty za utrzymywanie
dystansu od doskonale prosperujacej Republiki. W dluzszej perspektywie jej
przyszloéé, by¢ moze jako autonomiczna prowingja, moze by¢ jedynie zwigza-
na ze zjednoczong Irlandig”. Davies zrdodla tych zmian upatruje w istnieniu
Unii Europejskiej, ,,pod ktérej parasolem europejska Szkocja, europejska
Walia, czy europejska Anglia, beda mialy szanse na osiagniecie dobrobytu,
tak jak europejska Irlandia”l.

Nieprzypadkowo kwestie reunifikacji wyspy laczy sie z polityka dewolu-
cji prowadzonej przez Wielkg Brytanie i integracji europejskiej w szerszym
aspekcie. Wejscie Irlandii i Irlandii Péinocnej, jako brytyjskiej prowingji,
w sktad Wspélnot Europejskich w 1973 roku, w sposob stopniowy ale trwa-
ly, wplywal na systemy polityczne obu obszaréw prawnych. Oddzialywanie
to jest szczegdlnie widoczne w kontekScie roli ukladu instytucjonalnego UE,
jej polityki regionalnej i pomocy strukturalnej w pozyskiwaniu Srodkéow fi-
nansowych z funduszy europejskich. Te, wraz z naplywem bezposrednich
inwestycji zagranicznych do Irlandii, zadecydowaly o dynamice rozwoju go-

1 N. Davies, op. cit., s. 882-883; zob. tez: R.F. Betts, Decolonization, London 2004, s. 102.
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spodarczego, ktory szczegdlnie pod koniec lat dziewiecdziesigtych XX wieku
wplynal na podniesienie standardu zycia jej obywateli. Fakty te pozytywnie
weryfikujg ostatnig z prezentowanych tez.

Dzi§ Irlandczycy po obu stronach granicy zainteresowani sg pokojowsg
egzystencjg, prawem do swobody wyznania i utrzymaniem wysokiego statu-
su ekonomicznego. Cele te zbiezne sg z politykg Unii Europejskiej, zwlasz-
cza w jej wymiarze regionalnym. Problem Irlandii Pélnocnej obecny jest
zar6wno w polityce rzadu brytyjskiego, jak i irlandzkiego. Wysilki te, na
poziomie centralnym i w dzialaniach lokalnych politykéw po obu stronach
granicy, zmierzaja do jak najszybszego zakonczenia procesu stabilizacji po-
litycznej i ustrojowej w prowingji. Pélnocny skrawek wyspy, w ten sposob,
pozostaje nadal swoistym punktem odniesienia dla instytucji irlandzkiego
systemu politycznego, wplywajac na zachodzace w nim procesy ewolucyjne
1 kreujac nowe kierunki jego rozwoju. Wydaje sie, ze zmierzajg one ku nie-
uchronnej reunifikacji Irlandii, konczgcej ostatecznie proces rozmontowy-
wania smutnych pozostatosci dogasajgcego kolonialnego imperium Europy,
ktoére rozpadnie sie pod swym wlasnym ciezarem, zamieniajac rzadowe bu-
dynki w BelfaScie w jeszcze jedna, turystyczng atrakcje przysziej Republiki
Irlandii.
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Conclusion

Analysis of main issues connected with the evolution of the Irish political
system should include reflections concerning the present status of systemic
regulations in that country, dynamic approach to the politycal consolidation
process connected with gradual increase in scope and area of Ireland sov-
ereignty and also analysis of present chances and risk of those transforma-
tions, in particular in the European dimension and at the level of bilateral
relations with neighbouring Great Britain within the context of situation
in Northern Ireland.

The Irish freeing of dependence upon, first England and then Britain,
was the process lasting for over seven centuries and if taking a wider point
of view covering the whole territory of the island - it has still not been
ended. Paradoxically, in spite of the Irish’s determination and progress in
stabilization in north of the island, the pace of those changes and their epi-
logue may also depend to a large extent on development of a regional policy
within European integration, and therefore also transfer of some compe-
tence of national bodies to the European Union’s institutions. Today it is
one of the political system evolution stages for young Irish state. It refers
to both jurisdictions on the island of Ireland

Ireland has been enjoying the fruits of freedom for almost ninety years.
Let us remind that as a result of ratification of the treaty concluded be-
tween Great Britain and Ireland in December 1921, the Irish Free State was
established in January 1922. However, the limitations on the new state’s
sovereignty were determined by its dominion status. Ireland as a member
of the British Commonwealth had to remain loyal to the British Crown and
its representative in the person of Governor General. The Irish Free State
independence was won through another compromise — six counties in the
north of the island remained part of Great Britain. Not everyone wanted to
accept this status quo. The treaty signed became a source of a new conflict
soon — it led up to the outbreak of the Civil War. Until quite recently, its
distant echoes could be heard in Belfast streets. The present state of the
peace process in this region can be attributed both to the political will of
both governments and internal transformations — occurring in political cul-
ture of the Northern Ireland citizens and political programmes of the main
formations from there, aimed at conciliation.
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The internal conflict, lasting till April 1923, had one more effect influ-
encing the present political system in Ireland. It was the end of the Irish
nationalist movement unity, which was the fact important enough that the
political formations formed in 1922 determined a basic outline of the present
party system of that country. In historical approach, the main dividing line
between the Irish political parties is still located along the line separating
the followers and opponents of the treaty signed with Britain in 1921, while
traditionally meant categories of ,left” and ,, right” have a marginal impor-
tance in Ireland.

The Irish party system, following the other social changes is, of course,
subjected to evolutionary changes. The dominant-party system prevailing
even till the end of 1980s, in which the major role (with some intervals) was
played by Fianna Fail, is now seems to tend towards the relatively balanced
and moderate polarized pluralism system, which is supported by keeping
the power by one of two main party alliances FG/PP or FF/PD and now
FF/Greens. The configuration of parties in the parliament is also influenced
by the proportional election system adopted as a legacy of colonial depend-
ence on Great Britain. The system favoured political fragmentation of the
parliament and strengthened the trend of growing importance of agreement
and cooperation between political parties in that area. That should help in
achieving the common objective i.e. formation of strong coalition govern-
ment, which, in Irish circumstances, proves the thesis about the advantage
of pragmatic approach to negotiations with a coalition partner when the
price is participation in power wielding. The large part of the dissertation
is devoted to the problems of gaining independence by Ireland and origin
of the political parties emerged in that way. Another reason for that is that
the basic categories, determining today’s Irish political system, were being
forged in that process. It can be noticed both in the contemporary party
system and judicial system, and also in the contemporary system of govern-
ment in that country.

The parliamentary and cabinet system of government in Ireland consti-
tutes today one piece of evidence for the adoption of the Westminster model,
or in wider context — a general form of constitutional legal solutions, whose
cradle was Great Britain. And although the parliamentary and cabinet gov-
ernment system was adopted by many other countries with democratic tra-
ditions, including also Poland, the range of similarities between the British
and Irish model is still surprisingly close as shown in this dissertation. This
is a confirmation of the thesis on the presence of British legal traditions
in the Irish constitutional solutions, and consequently in the government
system.

The contemporary Irish government model is defined in details by the
regulations of the 1937 constitution, whose inspirer, Eamon de Valera, took
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care that its content also included the matters distinguishing the Irish fun-
damental law from British model of constitutional solutions. The new con-
stitution defined Ireland as a sovereign, independent, democratic, Gaelic
and Catholic state. Such a distinct emphasis placed on the religious matters,
petrifying traditional Irish conservatism, was connected with a particularly
active attitude of the highest ranked officials of the Catholic Church in
Ireland, trying to introduce the Thomistic order into the political system of
modern country. The influence of Catholic doctrine in Irish conditions still
goes far beyond a usual scope of an influence of a typical pressure group
functioning within the political system and although it diminished some-
what in recent three decades of the 20th century, the Catholic Church still
remains an institution under direct supervision of which there are most of
the schools as well as social and health facilities in Ireland.

In addition to the emphasis on the Catholic religion position in the Irish
constitutional tradition, defining a republican form of government may also
give evidence of an attempt to separate from the British original. The evi-
dence of its nature, although without using the word ,,republic” in the con-
stitution regulations, has been the election of the head of state — president
since 1937. It was confirmed, expressis verbis, in the Republic of Ireland Act
of 1948, which distinguished in this way Ireland from monarchy.

The Irish constitutional tradition also clearly consolidated the relations
between executive, legislative and judicial authority. Its basic assumptions
were connected with such a division of powers, in which next to control and
limitation, there is a place for sharing authorities in the governance process
like in the Montesquieu’s classical model of separation of powers. In that
configuration, the element having equal rights in the political system was
also the Irish judicial system. Its Anglo-Saxon origin left a trace on the struc-
ture of common courts of law in Ireland, organization method and structure
of legal professions, and also authorities and independence of judges. That
last issue was in particular reflected in the constitution regulations.

Among three powers, the privileged position, especially in relation to the
legislative power bodies, has a strong executive in the person of the Prime
Minister being the head of cabinet. To maintain political stability in the
parliamentary and cabinet system circumstances, the government should
secure the support of the parliamentary majority, and its internal cohe-
sion is assured by common responsibility to this body. The Prime Minister
referred to as, primus inter pares, becomes the central figure in the effec-
tively functioning government apparatus. His/Her executive powers, like the
British Prime Minister’s ones, determine a strong position of the head of
government in relation to other state authority bodies. That phenomenon is
additionally supported by the trend of gradual reduction of the legislature
role, observed also in other European countries. The above facts constitute
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a reason for justifying the thesis of growing role of the executive in relation
to legislative power when the head of state position is passive.

The political system functioning in Ireland was influenced by one more
important element. In spite of the dynamic changes occurring on the Irish
political scene, starting from de Valera’s times to the present day, the over-
all aim of political efforts of all governments has been reunification of the
island. The priority of that postulate results both from the fact that it is
included in political programmes of the parties acting on the territory of
Ireland, and also that vitality of the united Ireland idea was affirmed in the
constitution regulations. Today, when it seems that Great Britain has not
got any strategic or economic interests on the territory of Northern Ireland,
the issue of the island’s unity is in the hands of the Irish themselves if they
decide that on both sides of the border in democratic voting. That was af-
firmed by the principles of the Good Friday Agreement of April 10, 1998.
The evidence of its crucial importance was affirmation that if most of the
Northern Ireland citizens opted for the unification of Ireland, Great Britain
would respect that choice and took the suitable legislative actions.

Norman Davies predicts potential trends of devolution in Great Britain
by saying: ,If the Republic of Ireland can flourish independently, than so
too can Scotland. Wales is set to gain a greater degree of unity [with Great
Britain — JP note] than at any point in modern times. Northern Ireland was
an artificial creature from the start. Its leaders must surely see that the
benefits of being tied to a fading Britain are sinking fast. It pays a heavy fine
every day for keeping its distance from a prospering Republic. In the long
run, its destiny can only lie in the united Ireland, perhaps as an autonomous
province (...)”. According to Davies the sources of those changes are to be
sought in existence of European Union, where ,,(...) ‘Scotland-in-Europe’,
a ‘Wales-in-Europe’ and an ‘England-in-Europe’ have every chance of doing
as well as an ‘Ireland-in-Europe’“1.

The island’s reunification issues are not accidentally connected with the
devolution policy conducted by Great Britain and European integration in
wider aspect. Accession of Ireland and Northern Ireland, as British province,
to the European communities in 1973, gradually but permanently influ-
enced the political system of both jurisdictions. That influence is especially
apparent in the context of the role of EU institutional system, EU regional
policy and structural assistance in gaining financial resources from the Eu-
ropean funds. Those funds, together with foreign direct investments in Ire-
land, decided about dynamic economic development, which at the late 1990s
especially influenced an increase in quality of life of Irish citizens.

1 N. Davies, op. cit., pp. 882-883; refer also to: R.F. Betts, Decolonization, London 2004,
p. 102.



Conclusion 277

Today, the Irish on both sides of the border are interested in peaceful ex-
istence, right to religious freedom and maintenance of high economic status.
Those objectives are in line with the European Union policy, especially in its
regional dimension. The problem of Northern Ireland is present both in the
British and Irish government policy. Those efforts, at the central level and
in actions of local politicians on both sides of the border, are aimed at ending
the political and systemic stabilization process in the province. In this way,
the northern piece of the island still remains a specific reference point for
institutions of the Irish political system, influencing the evolution processes
occurring in it and creating new trends of its development. It seems that
they tend towards the inevitable reunification of Ireland, finally ending the
disassembly process of sad remains of the fading European colonial empire,
which will collapse under its own weight, changing the government buil-
dings in Belfast into one more tourist attraction of the future Republic of
Ireland.
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